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UCHWALA NR 261/XL/2017
RADY GMINY MALKINIA GORNA

z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Malkinia Gérna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 iart. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2017 r. poz. 1257), po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Malkinia
Gorna dotyczaca braku wydania referencji oraz nieprawidlowosci w ogtoszeniu i przeprowadzeniu przetargu na
zadanie pn.:,,Przebudowa chodnika przy ul. Wyszynskiego w Malkini Goérnej”, Rada Gminy Matkinia Goérna
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge M.P. na dzialalno§¢ Wojta Gminy Malkinia Gérna dotyczaca braku wydania
referencji oraz nieprawidtowos$ci w ogloszeniu i przeprowadzeniu przetargu na zadanie pn.: ,,Przebudowa chodnika
przy ul. Wyszynskiego w Matkini Gorne;j”.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Matkinia Goérna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Nietuby¢
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Uzasadnienie

Analiza dokumentacji zgromadzonej w sprawie doprowadza do wnioskow, iz wszelkie czynnosci podjete
przez Wojta Gminy Matkinia Goérna nie sg sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa ijako takie
nie naruszajg w zadnej mierze intereséw sktadajacego skarge.

Argumentujac wniosek zawarty powyzej nalezy wskazaé, iz skarga dotyczy dwoch kwestii.

Pierwszg z nich jest brak wydania referencji skarzagcemu pomimo, iz wnioskowal o powyzsze pismem z dnia
13 czerwca 2017 r. W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz ustawa Prawo zamowien publicznych nie artykutuje
obowigzku wystawienia przez zamawiajgcego referencji wykonawcy.

Brak wydania referencji skarzacemu nie wplynat rowniez w zadnej mierze na prawidlowe funkcjonowanie
skarzacego oraz prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej. Wskazaé tutaj trzeba, ze nawet
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
poz. 231), przewidziano niemozliwo$¢ uzyskania referencji (dowodu - poswiadczenia) i w przypadku dostaw
iustug, wmysl § 1 ust.2 pkt3 rozporzadzenia, dowodem moze by¢ os$wiadczenie wykonawcy, jezeli
z uzasadnionych przyczyn o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ poswiadczenia.
Ustawa Pzp i Rozporzadzenie nie definiujg dokumentéw, jakie nalezy ztozy¢ na potwierdzenie nalezytego
wykonania dostaw lub wustug. Rozporzadzenie, w poréwnaniu do poprzednich aktow wykonawczych
dotyczacych rodzajow dokumentéw, wzmacnia jednak zamawiajgcego w skutecznej weryfikacji wykonawcow
pod katem zapewnienia przez nich wlasciwej realizacji zamowienia.

Z tego tez wzgledu naturalnym zachowaniem wykonawcy powinno by¢ przygotowanie prawidtowych
oswiadczen i przedstawienie dokumentow, jakie sg mozliwe do uzyskania w danych okolicznosciach. Przede
wszystkim trzeba zamawiajagcemu wyjasni¢ okolicznosci, jak i wskaza¢ powody wskazujace na niemozno$c
przedstawienia wymaganych poswiadczen, dalej zobrazowaé pelny =zakres prac, oczywiscie wraz
z os$wiadczeniem wlasnym o nalezytym wykonaniu ustug. Rzetelna informacja dla zamawiajacego o braku
mozliwosci uzyskania odpowiednich poswiadczen jest kluczowa cho¢ niewystarczajgca.

Jednoczesnie mocnym dowodem na poparcie takich twierdzen jest przekazanie zamawiajagcemu
odpowiednich faktur VAT, wraz z dowodami ich pelnego optacenia. Ww. dokumentom nie mozna odmodwié
wiarygodnosci. Przeciez zleceniodawca, gdy przyjmuje fakture VAT, a nastepnie placi za nig w calosci, to czyni
tak wylacznie w przypadku, gdy powierzony zakres zadania zostal wykonany nalezycie. Kolejnym dowodem,
ktory mozna ztozy¢ niejako obok faktur, jest protokét odbioru przedmiotu umowy, czy tez sama umowa
o realizacj¢ zadania lub o podwykonawstwo, przy czym w tym ostatnim wypadku koniecznie wraz z dowodem
zaptaty wynagrodzenia wykonawcy. W kazdym wypadku nalezy pamictaé, ze tres¢ wykazu powinny byc¢
kompatybilna z o§wiadczeniami i dokumentami jakie sg przekazane zamawiajgcemu.

Druga kwestia dotyczy uniewaznienia przetargu na zadanie pn.: ,Przebudowa chodnika przy ul.
Wyszynskiego w Matkini Gornej”. Analiza akt przedstawionych Komisji doprowadzita do nastepujacych
ustalen faktycznych.

Przetarg na powyzsze zadanie zostal ogloszony dwukrotnie zuwagi na fakt, iz pierwszy z nich zostat
uniewazniony z przyczyn proceduralnych. W wyznaczonym terminie do sktadania ofert tj. do 19.10.2016 r.,
ztozona zostata jedna oferta przez Firme¢ Transportowo — Ustugowa Mirostaw Przesmycki, ul. M.C.
Sktodowskiej 3 z Malkini Gornej. Cena ztozonej oferty przewyzszata kwote jaka zamawiajacy przeznaczyl na
sfinansowanie zadania. Zamawiajacy zdecydowal o zwigkszeniu kwoty do ceny ztozonej oferty. Zwigkszenie
kwoty nastgpito na sesji Rady Gminy Matkinia Gorna w dniu 07.11.2016 r. Zwickszenie kwoty z 50 000,00 zt
0 132 000,00 zt do kwoty 183 000,00 zt. Data zwigkszenia $rodkéw na pokrycie zamowienia oraz data z jaka
mozna bylo podpisaé umowg z wykonawcg tj. w dn. 07.11.2016 r. staly w sprzecznosci z mozliwos$cia
zrealizowania przedmiotu zamowienia zapisanego w SIWZ do 15.11.2016r. Zakres robot budowlanych
nie pozwalal na rzetelne wykonanie przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy nie przewidzial w SIWZ mozliwosci
przedtuzenia terminu wykonania zamdwienia na opisang okoliczno$¢ w trybie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Termin wykonania zamoéwienia to jeden z najistotniejszych elementéw kazdej umowy o zamowienie publiczne.
Zaraz obok opisu przedmiotu zamoéwienia jest on jednym z najistotniejszych czynnikoéw ksztattujacych krag
potencjalnych wykonawcoéw mogacych skutecznie zlozy¢ oferte oraz wplywajacych na poziom oferowanych
przez nich cen. Zmiang¢ terminu wykonania zamowienia publicznego nalezy traktowaé jako istotng zmiang
umowy.
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Zawarcie umowy z Wykonawcg w ww. terminie naruszato art. 7 ust.1. ustawy Pzp, poprzez wskazanie zbyt
krétkiego terminu wykonania zamowienia i moze spowodowac zarzut niezachowania uczciwej konkurencji oraz
nieréwnego traktowania wykonawcoéw. Powyzsze moglo prowadzi¢ do naruszenia art. 29 ust.1. ustawy pzp,
ktory okre§la, ze przedmiot zamoéwienia opisuje si¢ W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Opisanie przedmiotu zamdwienia ma znaczenie, bowiem wptywa na wynik
postepowania, powinno umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze powodowac
nieuzasadnionych przeszkéd w ubieganiu si¢ o jego udzielenie.

Zgodnie z powyzszym na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp w zwiazku z art. 387 Kodeksu cywilnego
zbyt krotki termin wykonania zamowienia publicznego powodowal, iz postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego begdzie obarczone niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Kolejny przetarg ogtoszono 17.11.2016 r. Oferty ztozylo 9 podmiotéw. Najkorzystniejsza okazata si¢ oferta
ZGKiM sp. o.0. w Malkini Gornej. Analiza dokumentacji przetargowej prowadzi do wniosku, iz w ramach
przeprowadzonej procedury nie dopuszczono si¢ jakichkolwiek naruszen. Realizacja za$§ umowy jest w ocenie
Rady Gminy odrebnym zagadnieniem i réwniez tu nie dopatrzono si¢ uchybien. Wszelkie kroki podejmowane
przez Zamawiajacego miaty swoje uzasadnienie w dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy i nie nosza
znamion uchybien skutkujacych ujawnieniem jakichkolwiek naruszen ze strony Wéjta Gminy Matkinia Goérna.
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