ZARZADZENIE NR 132/2015
WOJTA GMINY MALKINIA GORNA

z dnia 18 listopada 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Malkinia Gorna — obszar poloZzony w rejonie istniejacego cmentarza.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015r., poz.
1515) oraz art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.
U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.), postanawiam rozstrzygng¢ uwagi wniesione do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gorna — obszar potozony w rejonie istniejgcego cmentarza,
wylozonego do publicznego wgladu w dniach od 23 wrzesnia do 14 pazdziernika 2015 r., w sposob okres$lony przy
kazdej z wniesionych ponizszych uwag:

§ 1. Uwagi wniesione przez Tomasza Bednarczyka, Jolante Bednarczyk, Pawla i Joanne¢ Socik oraz
Barbar¢ Ruszkowska.

1. Projekt planu jest niezgodny z prawem i narusza uzasadnione interesy wnoszacych uwagi.

2. Plan jest niezgodny z przepisami §3 ust. 1 i §6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25
sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
z 1959 r., Nr 52, poz. 315).

3. Projekt planu narusza art. 8, 9, 11 K.p.a.

4. Uchwalenie planu spowoduje, ze teren oznaczony symbolami IMN-U i 2MN-U zostatby objety optatg z
tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci 30%, podczas, gdy oczywiste jest, ze powigkszenie strefy
cmentarza spowoduje spadek, a nie wzrost ich wartosci.

5. Plan narusza wlasno$¢ wnoszacych uwagi poprzez powigkszenie terendw cmentarza i zwigzanej z nig strefy
ushugowe;.

6. Pan Tomasz Bednarczyk oraz panstwo Pawet i Joanna Socik prosza o uwzglednienie ich indywidualnych
wystgpien bedacych w posiadaniu Urzgdu Gminy.

Rozstrzygniecie: uwagi nieuwzglednione.
Uzasadnienie:
Ad1i2

Sporzadzony projekt planu zgodny jest z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i z przepisami odrgbnymi, w tym przypadku w szczegoélnosSci z przepisami dotyczacymi
cmentarzy. Zostat on uzgodniony i zaopiniowany przez instytucje do tego powotane i wylozony do publicznego
wgladu oraz poddany postgpowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projektowany
cmentarz sytuowany w bezposrednim sgsiedztwie cmentarza istniejagcego nie spowoduje jakichkolwiek zmian w
ograniczeniach zagospodarowania terenow oznaczonych symbolami 1MN-U i 2MN-U, gdyz te tereny znajduja
si¢ juz w strefach: 50 m i 50 m — 150 m od istniejagcego cmentarza. Stad na tych terenach od wielu lat
obowiazujag wymogi wynikajace z §3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z
1959 r., Nr 52, poz. 315). Nowy cmentarz spowoduje powigkszenie strefy glownie w kierunku wschodnim,
ktéra obejmie zabudowane dziatki usytuowane po stronie wschodniej i pétnocnej istniejacego kosciota — teren
oznaczony symbolem 3MN-U. Prawie wszystkie budynki mieszkalne znajdujace si¢ na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej podtaczone sa do sieci wodociggowej. Te pojedyncze, ktére nie sa podtaczone,
zgodnie z ustaleniami planu miejscowego beda musiaty by¢ do sieci wodociggowe] podiaczone po wejsciu
planu miejscowego w zycie.

W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw faktycznych i prawnych do twierdzenia, Ze opracowany projekt
planu jest niezgodny z przepisami prawa.

Ad3
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Plan miejscowy sporzadzany jest zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie maja zastosowania do procedur
zwigzanych z opracowywaniem miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Ad 4

W §29 projektu uchwaty ustalone zostaty stawki procentowe stuzace naliczeniu jednorazowej oplaty z tytulu
ewentualnego wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w zwigzku z uchwaleniem planu. W ustaleniach planu nie
stwierdza si¢ wzrostu warto$ci nieruchomosci (nie przesadza si¢ o tym czy warto$¢ nieruchomosci wrosnie czy
zostanie obnizona), lecz zgodnie z art.15 ust.2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustala si¢ jedynie wysoko$¢ stawek procentowych. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym: ,,Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
wartos$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nieruchomos¢, wojt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalong w tym planie, okre$§long w stosunku procentowym
do wzrostu wartosci nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysokos¢ optaty nie moze by¢
wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomos$ci.” Oplata powyzsza wystepuje w momencie zbycia
nieruchomosci w okresie 5 lat od dnia, w ktorym plan miejscowy stat si¢ obowiazujacy (art. 37 ust.4 ustawy).

AdS

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie prawa wilasno$ci moze nastapi¢ w drodze ustaw. Jedng z
nich jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, Sposob
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.

Ad 6

Zadne indywidualne uwagi nie zostaly wniesione przez pana Tomasza Bednarczyka oraz przez panstwo
Pawta i Joanng matzonkow Socik (indywidualng uwage ztozyt jedynie Pawel Socik), w terminie wylozenia
projektu planu do publicznego wgladu ani w terminie na wnoszenie uwag po zakonczeniu wylozenia, to jest do
dnia 28 pazdziernika 2015 r.

§ 2. Uwagi wniesione przez Pawla Socika:
1. Dotyczaca braku zgody na przeznaczenie dziatek nr 661/1 1 566 pod teren obstugi planowanego cmentarza.

2. Dotyczaca zbyt duzej szerokosci projektowanej drogi 0SKDD — na dzialce nr 566, (o szerokosci 10m w
liniach rozgraniczajacych).

3. Prosba o wyjasnienie, dlaczego bez jego wiedzy zostata podj¢ta decyzja o przeznaczeniu w/w dzialek pod
teren obslugi cmentarza.

Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:
Ad1li2

Powyzsze dzialki potozone sa w czesci na terenach oznaczonych w projekcie planu symbolem 1KP i 05KDD.
Teren 1KP o powierzchni okoto 0,69 ha przeznaczony jest pod miejsca postojowe, wewnetrzne dojazdy oraz
ustugi zwigzane z obstuga cmentarza wraz z zielenig towarzyszaca. Na terenie tym planowana jest realizacja
miejsc postojowych dla samochodéw osobowych oraz autobuséw, w tym dla osob niepelnosprawnych, a takze
mozna na nim lokalizowaé obiekty ustugowe o charakterze okazjonalnym (obiekty tymczasowe, np. handel
akcesoriami pogrzebowymi).

Zarowno teren 1KP jak i projektowana droga 0SKDD niezbgdne sg do prawidlowego funkcjonowania
cmentarza oraz terenéw przylegltych. Szerokos¢ pasa drogowego wynoszaca 10 m jest minimalng szerokos$cia
drogi publicznej okreslong w art. 43 ustawy o drogach publicznych.

Ad3

Przeznaczenie w projekcie planu terenéw w/w dzialek pod teren obstugi cmentarza nie wymaga uzyskania
zgody wlasciciela tych terenéw. Zgodnie z art.64 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie prawa wlasnosci moze
nastapi¢ w drodze ustaw. Jedng z nich jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi
przepisami, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
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§ 3. Uwagi wniesione przez Jaroslawa Tryfona dotyczace:
1. Uwagi do Prognozy oddzialywania na Srodowisko stanowiace wnioski o:

1) zamieszczenie na rysunku — mapie projektu planu oczka wodnego opisanego w prognozie na stronie 12 (oczko
wodne opisane jest w Prognozie oddziatywania na srodowisko na stronie 10, a nie na stronie 12),

2) zamieszczenia na rysunku-mapie projektu MPZP rowu od oczka wodnego do ulicy Kos$cielne;,

3) opisanie w §6 1 §11 projektu uchwaty szczegdétowo odprowadzania wody z rowu (dz. nr 666) w zwigzku z
ochrong $rodowiska gruntowo-wodnego i wod powierzchniowych,

4) ponowne wystgpienie do regionalnego inspektora sanitarnego, dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodne] w_zakresie zagospodarowania terendw szczegolnego zagrozenia powodzia, regionalnego dyrektora

ochrony $rodowiska o uzgodnienie projektu po dokonaniu naniesien zgodnych ze stanem faktycznym i logika
(W tym zapoznanie tych organdw z opracowaniem rzeczoznawcy),

5) dodatkowo wiaczenie do akt sprawy opracowania pod tytutem ,,Ekspertyza w sprawie zmiany stosunkow
wodnych na gruntach przyleglych do dziatki nr ewid. 666 stanowiacej row melioracyjny, spowodowany
niedroznos$cia tego rowu na odcinku okoto 410 m w miejscowosci Matkinia Gorna”;

6) wstrzymanie prac nad ww planem do momentu zakonczenia postegpowania administracyjnego w przedmiocie
rowu melioracyjnego nr dziatki 666, ktére toczy si¢ przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w
Ostrotece.

Rozstrzygnigcie: uwagi nieuwzglednione.
Uzasadnienie:

Zadna z powyzszych uwag, pomimo ogolnej nazwy ,,Uwagi do prognozy...”, nie odnosi sie do Prognozy
oddzialywania na $rodowisko.

1) Na mapie sytuacyjno-wysokosciowej, na ktorej opracowano czgs$¢ graficzng projektu planu miejscowego,
zaznaczony jest zbiornik wodny (oczko wodne) i oznaczony symbolem ,,Ws”. Zbiornik ten usytuowany jest na
dzialce prywatnej o nr ew. 661/1 w ramach istniejacej na tej dzialce zabudowy. Brak jest uzasadnienia
faktycznego oraz prawnego do wydzielenia tego terenu jako odrebnego terenu urbanistycznego, poniewaz
oczko to — potozone jest na terenie przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z ushugami i
jest jednym z elementow istniejacego zagospodarowania.

2) Brak jest uzasadnienia faktycznego oraz prawnego do zamieszczania na mapie rowu od stawu do ulicy
Koscielnej, gdyz réow ten w tym miejscu nie istnieje, a na etapie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje si¢ wydzielenia w tym miejscu odrgbnego obszaru
funkcjonalnego przeznaczonego pod realizacje urzadzen wodnych. Istniejacy w tym miejscu ,,rowek” jest
zaglebieniem terenowym potozonym na terenie prywatnym przeznaczonym pod zabudoweg mieszkaniowa
jednorodzinng z uslugami i jest jednym z elementow istniejgcego zagospodarowania tej dziatki.

3) W projekcie planu nie przewiduje si¢ szczegdtowych zapisow dotyczacych odprowadzania wod z rowu
stanowiacego dziatke nr ewid. 666. Szczegdlowe rozwigzania techniczne dotyczace funkcjonowania rowu
moga by¢ rozstrzygane wylacznie na etapie rozwigzan techniczno-budowlanych. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie moze zastagpi¢ opracowan technicznych i1 specjalistycznych. W
powyzszej sprawie prowadzone bylo odrgbne postepowanie administracyjne dotyczace funkcjonowania
przedmiotowego rowu.

4) Wyniki opracowania — ,,Ekspertyza w sprawie zmiany stosunkéw wodnych na gruntach przyleglych do dziatki
nr ew. 666 stanowiacej row melioracyjny, spowodowany niedrozno$cia tego rowu na odcinku okoto 410 m w
miejscowosci Malkinia Goérna”, zostaty uwzglednione w projekcie uchwaty poprzez zapisy dotyczace ochrony
urzadzen melioracji wodnych (§6 ust.2 uchwaty). Projekt planu zostat uzgodniony z wlasciwymi organami.
Notabene nie ma instytucji regionalnego inspektora sanitarnego, natomiast zgodnie z art. 17 pkt 6 lit a ustawy o
planowaniu jw. projekt planu zostat zaopiniowany pozytywnie przez:

- regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska (tiret trzecie),

- whasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego (tiret siodme).
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Na obszarze objetym projektem przedmiotowego planu oraz w najblizszym sagsiedztwie brak jest
obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo wodne. Stad nie ma
obowigzku uzgadniania projektu planu z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

5) Opracowanie pod tytutem ,,Ekspertyza w sprawie zmiany stosunkow wodnych na gruntach przyleglych do
dzialki nr ew. 666 stanowiacej row melioracyjny, spowodowanych niedroznoscia tego rowu na odcinku okoto
410 m w miejscowosci Matkinia Gorna” znajduje si¢ w urzedzie Gminy, w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem w sprawie funkcjonowania rowu. W §12 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) wymieniono dokumenty wchodzace w sklad dokumentacji
planistycznej. Powyzsze opracowanie (ekspertyza) nie jest dokumentem, o ktérych mowa w ww.
Rozporzadzeniu.

6) Postepowanie administracyjne w przedmiocie rowu melioracyjnego (nr dziatki 666) toczy si¢ w oparciu o inne
przepisy niz opracowywanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry sporzadzany jest na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jw. Stad brak jest jakiegokolwiek
uzasadnienia do wstrzymania prac nad planem.

2. Uwaga do uchwaly Nr 161/XXVIII/2013 Rady Gminy Malkinia Gorna z dnia 12 czerwca 2013 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegogminy
Malkinia Goérna dotyczaca niezgodnego z prawem okreS$lenia granic planu — strefa sanitarna 150 m od
istniejagcego cmentarza parafialnego wykracza poza obszar okreslony w ww uchwale (dotyczy to dziatki nr 754/2).

Dodatkowo wnioskuje, aby w trybie nadzorczym Wojewoda Mazowiecki jak najszybciej wycofat z obrotu
prawnego ww uchwale.

Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie jak do uwagi ponizej.

3. Uwaga do zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie planu miejscowego jw. — na mapie nie
okreslono calej strefy 150metrowej od cmentarzy — z jednoczesnym wnioskiem ,,0 okreslenie na planie calej
strefy sanitarnej 150 m, a nie tylko jej fragmentéow”.

Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

Granica obszaru objetego wytozonym do publicznego wgladu projektem planu jest taka, jak zostata okreslona
w zalaczniku graficznym do uchwaty tzw. intencyjnej, czyli uchwaty Nr 161/XXVIIl/2013 Rady Gminy
Matkinia Gorna z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Goérna — obszar polozony w rejonie istniejgcego cmentarza.
Uchwala ta, jak kazda inna uchwata rady gminy, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zostata
przekazana organowi nadzoru do sprawdzenia jej zgodnosci z prawem. Wojewoda Mazowiecki nie dopatrzy? sie
naruszenia prawa i uchwala ta m. in. nadal stanowi podstawe¢ sporzadzenia planu miejscowego, ktorego projekt
jest przedmiotem niniejszego Zarzadzenia.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), teren
pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu
cmentarza na otoczenie. § 3 ust. 1 stanowi, ze:

»Odleglosé cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladow produkujgcych artykuly Zywnosci,
zakladow zywienia zbiorowego bqdz zaktadow przechowujgcych artykuly Zywnosci oraz studzien, zrodef i
strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢ co najmniej 150
m; odleglos¢ ta moZe byé zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren w granicach od 50 do 150 m
odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce 7 wody sq do tej sieci
podilaczone'.

Dziatki nr 754/2, 755 i 758 znajduja w odlegto$ci min 125 m od granic terenu projektowanego cmentarza i
jednoczes$nie usytuowane sg po drugiej stronie ul. Koscielnej niz teren objety opracowaniem. Wszystkie
znajdujace si¢ na tych dziatkach budynki mieszkalne podtaczone sa do gminnej sieci wodociagowej. Stqd,
zgodnie z wymogami ww rozporzqdzenia, dla takich terenow minimalna odlegtos¢ cmentarza od zabudowan
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mieszkalnych wynosi 50 m. Dla tych terenow brak jest obowigzku opracowania miejscowego planu
zagospodarowania terenu i okreslenia granicy strefy od cmentarza w odlegtosci 150 m.

Tres¢ uwagi zawartej w pismie pana Jarostawa Tryfona jest dostownym, bardzo duzym fragmentem
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego znak LEX-1.4131.150.2015.JF z dnia 23 lipca 2015
r. stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr 50/X/2015 Rady Gminy Matkinia Goérna z dnia 15 czerwca 2015
r., przepisanym bez jego zrozumienia. Wnoszacy uwagi nie zrozumiat wywodu organu nadzoru, ktéremu —
w przypadku uchylonej uchwaty — chodzito o to, aby na rysunku planu nie oznacza¢ tej czgsci strefy 50-150
m, ktéra znajduje si¢ poza granicg planu.

Whnioskowanie do Wojta Gminy Malkinia Gorna, w tresci pisma dotyczacego uwag do projektu planu, o
wycofanie, w trybie nadzorczym, przez Wojewodg¢ Mazowieckiego, uchwaty Nr 161/XXVIIl/2013 Rady
Gminy Malkinia Gérna z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna z obrotu prawnego, jest bezprzedmiotowe.

4. Uwagi do prac nad projektem planu:

1) ,,wylozona dokumentacja nie byta zarejestrowana, opatrzona pieczatkami i podpisana. Nie wiadomo, kto
ja wykonat, kto ja sporzadzit.”;

2) brak podpisu prawnika na projekcie uchwaty,

3) brak wylozonego projektu planu w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Matkinia Goérna, ale ,,co$ bylo w
aktualnosciach Urzedu na stronie www.malkiniagorna.pl, jednak blednie zaprezentowano zatgcznik nr 1 do
projektu. Jest to w rzeczywistosci zatacznik nr 1 do Uchwaty Rady Gminy Matkinia Gérna nr 50/X/2015 z dnia
15 czerwca 2015 r., ktora zostata uchylona w catosci w dniu 23 lipca 2015 r. przez Wojewode Mazowieckiego
w Rozstrzygnieciu Nadzorczym.”

4) ,,Dokumentacja zostata wykonana wbrew rozdzialowi 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, wigc wnioskuje
0 powtorzenie tego procesu’.

Rozstrzygnigcie: uwagi nieuwzglednione.

Uzasadnienie:

Do publicznego wgladu wylozony zostat projekt planu miejscowego (w formie i o zawartosci zgodnej z
wymogami wynikajacymi z przepisOw dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego)
sktadajacy si¢ z projektu uchwaty w sprawie planu i zatacznika graficznego do tej uchwaly. W powyzszym

projekcie planu uwzgledniono uwagi organu nadzoru, o czym $§wiadczy tre$§¢ zarowno samej uchwaly, jak i
zatacznika graficznego.

Projekt uchwaty wylozony do publicznego wgladu nie jest jeszcze dokumentem, ktoéry uchwalany jest
przez Rade Gminy, stad nie zawiera on jeszcze stosownych podpisow i pieczeci.

Nieistotny jest tu zatem blad w tresci dotyczacej numeru uchwaty, bowiem istotna jest tre§¢ samego
rysunku planu. Na rysunku planu pozostat jeszcze stary numer uchwaly (uchylonej przez organ nadzoru),
ktéry omylkowo nie zostal wykasowany. Wlasciwy, nowy numer uchwaty zostanie nadany dopiero po
uchwaleniu planu.

5. Uwaga dotyczaca braku dwéch studzien istniejacych na terenie istniejacego cmentarza parafialnego.
Rozstrzygnigcie: uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie:

Istniejgce na cmentarzu studnie uje¢ wody nie sg likwidowane ustaleniami projektu planu i moga nadal stuzy¢
celom zwigzanym z obsluga cmentarza. Mapa zasadnicza, na ktorej opracowano projekt planu miejscowego,
zostata przygotowana przez uprawnionego geodete do celow planistycznych. Stad moze ona nie zawierad
wszystkich szczegdtowych elementow istniejacego zagospodarowania (takich jak np. glebinowe ujecia wodne).
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§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wéjt Gminy

mgr Bozena Kordek
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