UCHWALA NR 99/XV/2012
RADY GMINY MALKINI GORNEJ

z dnia 28 czerwca 2012 r.

w sprawie uchwalenia trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Malkinia Gérna na
lata 2012 — 2014.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 zpozn. zm.) oraz art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z p6z. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:
§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Matkinia Goérna na lata 2012 — 2014,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Matkinia Gorna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

mgr inz. Ewa Janik
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Zalacznik do uchwaty nr 99/XV/2012
Rady Gminy Matkinia Gorna
z dnia 28.06.2012 .

Gminny Program Wspierania Rodziny

w Gminie Malkinia Gorna

na lata 2012 — 2014
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I. Wprowadzenie

Rodzina to naturalne Srodowisko wychowawcze dziecka, ktora oddzialuje na jego
osobowo$¢, przekazuje mu swoj system warto$ci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢
i postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w do$wiadczeniu dziecka oraz zréodlem zaspokojenia jego potrzeb w sferze psychicznej
i materialno — bytowej. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych
wartoS$ci, na plan pierwszy wysuwane jest szczeScie i dobro dziecka. Jednak nie wszystkie
rodziny swoje funkcje realizuja w takim stopniu, by dzieci mogly sie w nich prawidlowo
rozwijac i czu¢ sie szczesliwe.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Na skutek czynnikéw zewnetrznych (np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztow
utrzymania) oraz czynnikéw odnoszacych sie do wlasciwos$ci osobowos$ciowych cztonkow
rodziny (np. uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradno$¢ i brak umiejetnoSci
wychowawczych) dokonuje sie dezorganizacja zycia rodziny. Jezeli w rodzinie pojawiaja sie
dysfunkcje, instytucje i sluzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz okreSlonych dzialan. Wszelkie dzialania stuzb i instytucji pracujacych
na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzgledniaé prawo do
zachowania tozsamo$ci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami.

Gmina Malkinia Gérna prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny miedzy
innymi poprzez realizacje dzialann podejmowanych przez jednostki organizacyjne (O$rodek
Pomocy Spolecznej, Szkoly, Przedszkole, Gminny O$rodek Kultury i Sportu, Policja) oraz
organizacje pozarzadowe (Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD).

Problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy zajmuje sie Gminny Zespol
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie skupiajacy wsrod
swoich czlonkéw przedstawicieli instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania temu zjawisku.

Opierajac sie na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej gmina planuje rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢, miedzy innymi o powolanie rodziny
wspierajacej. Rodzina w kryzysie bedzie mogla skorzysta¢, przy wypelianiu funkcji
opiekunczych, wychowawczych i spolecznych, ze wsparcia ze strony innej rodziny ze
Srodowiska lokalnego. Pelienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka. Rola rodziny wspierajacej bedzie pomoc rodzinie

przezywajacej trudnoSci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
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domowego, ksztaltowaniu i wypelianiu podstawowych rél spolecznych. Istota jej dzialania
bedzie Scista wspdlpraca z rodzing dziecka. Objecie rodziny dziecka opieka rodziny
wspierajacej wynikaé bedzie z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym
samym zaklada sie zasade dobrowolno$ci i akceptacji dzialan przez rodzine.

W zwiazku z powyzszym podstawowym zalozeniem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2012 — 2014 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, w
celu przywrocenia im zdolnosci do wypeliania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania, ktoére realizowane beda w
ramach Programu koncentrowa¢ beda sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na calej
rodzinie, rowniez w sytuacjach gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna,
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.

Podstawa dzialan ujetych w programie sa nastepujace akty prawne:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

Program nawigzuje rowniez do Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Malkinia Gérna na lata 2008 - 2015.

W przypadku niemozliwoSci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine
powiat organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy
w myS$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie
czeSciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy

zastepczej.

II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej rodzin w Gminie

Malkinia Gérna.

Dane statystyczne Urzedu Gminy w Malkini Goérnej dotyczace sytuacji
demograficznej mieszkancow na przestrzeni trzech ostatnich lat przedstawialy sie

nastepujaco:
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Tabela 1. Stan ludnoéci Gminy Malkinia Gérna w roku 2009, 2010,2011.

Wyszczegodlnienie Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Mieszkancy ogolem 12 167 12 393 12 341
W tym:
Kobiety 6 215 6 328 6 304
Mezczyzni 5952 6 065 6 037

Zrédho: opracowanie wiasne.
Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

i zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazna kwestig spoleczna naszej gminy nadal

pozostaje bezrobocie.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy Ostrow Mazowiecka.

Wyszczegoblnienie Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Bezrobotni - ogétem 784 761 766
Bezrobotni dlugotrwale - 407 419 465
ogbélem
Bezrobotni z prawem do 92 61 78
zasitku - ogéltem

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gléwnym celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych, podstawowych
potrzeb zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Analizujac wskazniki dotyczace pomocy spolecznej,
mozna zauwazy¢, ze najczestszymi powodami ubiegania sie o pomoc na przestrzeni trzech
ostatnich lat bylo bezrobocie, niepelosprawnos$¢, dlugotrwala choroba jak rowniez
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Wedlug analizy pracownikow socjalnych w wiekszosci rodzin w ktérych wystepuje
problem bezradno$ci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych przy zapewnieniu

wsparcia ze strony O$rodka Pomocy Spolecznej rodzina jest w stanie zapewnié¢ dziecku
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wlasciwy rozwoj fizyczny i duchowy, co daje szanse na pozostawienie dziecka w rodzinie

naturalnej. Zawsze jednak istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez o$rodek

okaza sie niewystarczajace, miedzy innymi z uwagi na brak wspoélpracy rodziny. Zatem

w sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze zarzadzi¢ $rodek zapobiegawczy

w formie umieszczenia dziecka w placowkach opiekunczo — wychowawczych lub rodzinie

zastepcze;.

Dane o korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie przedstawia tabela nr 3.

Wyszczegoblnienie

Rok 2009

Rok 2010

Rok 2011

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych i zleconych — ogélem

Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja 464 615 567
$wiadczenie
Liczba $wiadczen
pienieznych 273 332 203
Liczba §wiadczen
niepienieznych 245 205 308
Liczba rodzin ogétem 201 353 338
Liczba 0s6b w rodzinach 867 1091 1033
Gléwne powody przyznania pomocy spolecznej
PRZYCZYNY SWIADCZEN
Ubéstwo
Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja 204 354 349
$wiadczenia
W tym: korzystanie
dlugotrwale 230 278 265
Liczba $wiadczen
pienieznych 184 218 204
Liczba $wiadczen
niepienieznych 153 209 218
Liczba rodzin ogblem 206 242 238
Liczba osb6b ogbdlem w
rodzinach 596 746 677
Bezrobocie
Liczba os6b, ktérym
przyznano decyzja
$wiadczenia 304 376 382
W tym: korzystanie
dtugotrwale 282 305 325
Liczba $wiadczen
pienieznych 151 167 164
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Liczba $wiadczen

niepienieznych 153 209 218

Liczba rodzin ogblem 151 167 164

Liczba osbb ogdlem w

rodzinach 452 522 678

Niepelmosprawno$é

Liczba os6b, ktorym

przyznano decyzja

$wiadczenia 136 159 165

Liczba $wiadczen

pienieznych 116 119 127

Liczba $wiadczen

niepienieznych 36 49 42

Liczba rodzin ogétem 112 115 123

Liczba osbb ogdlem w

rodzinach 288 286 300
Dlugotrwala lub ciezka choroba

Liczba os6b, ktorym

przyznano decyzja

$wiadczenia 86 75 90

Liczba §wiadczen

pienieznych 60 64 71

Liczba $wiadczen

niepienieznych 28 19 26

Liczba rodzin ogblem 66 60 80

Liczba 0s6b ogélem w

rodzinach 156 140 207

Bezradnos$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego
Liczba o0s6b, ktéorym
przyznano decyzjq
$wiadczenia 105 125 165
W tym: korzystanie
dlugotrwale 98 112 151
Liczba §wiadczen
pienieznych 86 96 131
Liczba $wiadczen
niepienieznych 31 29 31
Liczba rodzin ogblem 95 100 135
Liczba 0s6b ogélem w
rodzinach 426 499 668
WTYM
Rodziny niepelne
Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja
$wiadczenia 69 66 57
W tym: korzystanie
dtugotrwale 63 61 52
Liczba rodzin ogblem 52 50 43

Liczba osb6b ogbdlem w
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rodzinach 163 164 131
Rodziny wielodzietne
Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja
$wiadczenia 105 125 163
Liczba $wiadczen
pienieznych 37 48 89
Liczba $wiadczen
niepienieznych 86 98 132
Liczba rodzin ogblem 37 48 89
Liczba osbb ogdlem w
rodzinach 255 326 519
Alkoholizm
Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja
$wiadczenia 4 3 8
W tym: korzystanie
dlugotrwale 2 2 7
Liczba $wiadczen
pienieznych 3 3 8
Liczba §wiadczen
niepienieznych 1 0
Liczba rodzin ogblem 4
Liczba osbb ogdlem w
rodzinach 16 15 20
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba 0s6b, ktorym
przyznano decyzja
$wiadczenia 73 66 85
Liczba $wiadczen
pienieznych 38 36 40
Liczba $wiadczen
niepienieznych 38 36 40
Liczba rodzin ogétem 28 32 33
W tym wielodzietnos$é
Liczba o0s6b, ktorym
przyznano decyzja
$wiadczenia 42 32 49
W tym: korzystanie
dtugotrwale 39 30 47
Liczba §wiadczen
pienieznych 10 14 19
Liczba $wiadczen
niepienieznych 32 28 29
Liczba rodzin ogolem 14 12 17
Liczba 0s6b ogélem w
rodzinach 102 90 99

Opuszczenie zakladu karnego

Liczba o0s6b, ktorym
przyznano decyzja
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$wiadczenia 1 2 1

Liczba $wiadczen
pienieznych 1 2 1

Liczba $wiadczen
niepienieznych 0 0 0

Przemoc w rodzinie

Liczba 0s6b, ktéorym

przyznano decyzja

$wiadczenia 0 1 4
W tym: korzystanie

dlugotrwale 0 0 0
Liczba $wiadczen

pienieznych o] 1 4
Liczba $wiadczen

niepienieznych 0 0 0
Liczba rodzin ogblem 0 1 31

Liczba osbb ogdlem w
rodzinach 0 3 109

Zdarzenia losowe

Liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja

$wiadczenia 3 11 5
Liczba $wiadczen
pienieznych 3 10 5
Liczba §wiadczen
niepienieznych 0 1 0
Liczba rodzin ogétem 3 11 5

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

III. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na

terenie Gminy Malkinia Gorna.

Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace sie w zakresie wspierania
rodziny oraz inne peliace funkcje wspierajace:

— O$rodek Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Malkini Gornej,

— Komisariat Policji w Malkini Gornej,

— Zesp6l Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Malkini
Gornej,

— Urzad Gminy Malkinia Gorna,

— Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej MAK MED w Malkini Gornej,

— Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Anna Bialik — Szuladzinska

w Prostyni,

Id: BAD9E92C-82C0-4046-B1D2-4A05E36F4C3B. Podpisany Strona 9



— Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD w Malkini Gornej,
— Szkotla Podstawowa w Glinie,

— Szkola Podstawowa w Orle,

— Szkola Podstawowa w Kankowie,

— Szkola Podstawowa w Kielczewie,

— Szkola Podstawowa Nr 2 w Malkini Gornej,

— Gimnazjum Nr 2 w Malkini Gornej,

— Zesp6t Szko6t Gminnych Nr 1 w Malkini Gornej,

— Zesp6t Szkét Gminnych w Prostyni,

— Przedszkole Samorzagdowe w Malkini Gornej,

— Gminny OSrodek Kultury i Sportu w Malkini Gérnej,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Malkini Gornej,

— Parafie z terenu gminy Malkinia Gérna
IV. Odbiorcy programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin przezywajacych

trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych.
V. Cele programu.

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypelianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych,

2. Pozostawienie dzieci i mlodziezy w $rodowisku zamieszkania,

3. Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji,

Wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi na rzecz dziecka

+

i rodziny,

wzmacnianie roli i funkcji rodziny,

Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
Podniesienie Swiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,

© ® 3 oW

Dazenie do reintegracji rodziny,

10. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
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VI. Oczekiwane rezultaty.

1. Podniesienie poziomu i rozw0dj profesjonalnych form pomocy rodzinie
w $rodowisku,

2. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
wymagajacych wsparcia i pomocy,

3. Konsolidacja dzialann réznych grup spolecznych, organizacji pozarzadowych,
instytucji,

4. Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

5. Reintegracja rodziny naturalnej poprzez powro6t dziecka do rodziny.

VII. Zadania w zakresie wspierania rodziny.

Realizacja programu odbywac sie bedzie na zasadach wspéldzialania z jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny.
Realizacja dzialan zawartych w Programie odbywaé¢ sie bedzie w sposob ciaggly
i systematyczny w ramach czasowych obowiazywania Programu czyli w latach 2012 — 2014.

Zadania w zakresie wspierania rodziny zawiera ponizsza tabela.

Tabela 4.
Lp. ' Nazwazadania Partnerzy w realizacji zadania
1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i OPS
pomocy ze strony pracownika socjalnego
2 Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego OPS, placowki o§wiatowe
3 Tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych OPS
4 Finansowanie kosztéw pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.2  OPS

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ponoszonych przez rodziny wspierajace

5 Organizacja i finansowanie szkolen dla rodzin wspierajacych OPS

6 Wspoélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej OPS

7 Wspolfinansowanie pobytu dziecka w placéwcee opiekunczo - OPS
wychowawczej

8 WspoéHinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka OPS

9 Wspo6Hinansowanie pobytu dziecka w placéwce opiekuniczo - OPS
wychowawczej

10 Wspo6Hinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym osrodku OPS
preadopcyjnym

11 Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej OPS, Policja, Zespoét
kryzysem lub przezywajacej trudnoéci w wypehlianiu funkcji Interdyscyplinarny, placowki
opiekunczo - wychowawczej o$wiatowe
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12 Zlecenie osobom profesjonalnie przygotowanym, instytucjom
oraz organizacjom pozarzadowym wykonywania okreslonych w
programie zadan na podstawie uméw cywilnoprawnych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

VIII. Zespol realizujacy program.

1. Pracownicy socjalni O$rodka Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej,

2. Przedstawiciele z poszczegolnych placowek oSwiatowych z terenu gminy Malkinia
Gorna (nauczyciele, pedagodzy, psycholog szkolny, dyrektorzy),

Dzielnicowi Komisariatu Policji w Malkini Gornej,

Przedstawiciele Stuzby Zdrowia,

Przedstawiciel Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego TPD w Malkini Gérnej,

AR AR

Przedstawiciel z Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych —w

Malkini Gérnej.

IX. Zroédla finansowania programu.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014
odbywa¢ sie bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy Malkinia Gérna, dotacji z budzetu
panstwa, $rodkéw pozabudzetowych oraz §rodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych.

X. Monitorowanie.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 — 2014 jest
Osrodek Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej. Monitoring bedzie polegal na zbieraniu
informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan i ocenie tych
danych. W terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy przedkladane bedzie

sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny.
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