UCHWALA NR 192/XXX11/2017
RADY GMINY MALKINIA GORNA

z dnia 7 lutego 2017 1.

w sprawic rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Malkinia Gérna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz, U.
22016, poz, 446 ) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016, poz. 23)

po rozpatrzeniu skargi o  dotyczacej ,,uniewaznienia wyboru na stanowisko urzednicze
do spraw obronnoéci - pelnomocnik do spraw informacji niejawnych, przewlekiogei postepowania
rekrutacyjnego, braku informacji o mozliwosci  odbioru  dokumentéw  zlozonych  w postepowaniu,
nicudostepnieniu  petnej dokumentacji z procedury naboru w ramach dostgpu do informacji publicznej,
przewlekiosci w udzieleniu odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa oraz razacej niedbaloéci
w udzielonej odpowiedzi i calkowitym nie odniesieniu si¢ do tresci wskazanych uchybien” Rada Gminy
Matkinia Gérna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge dotyczgee] ,uniewaznienia wyboru na stanowisko
urz¢dnicze do spraw obronnosei — pelnomocnik do spraw informacji niejawnych, przewlekio$ci postepowania
rekrutacyjnego, braku informacji o mozliwosei odbioru dokumentéw ztozonych w postepowaniu, nieudostepnieniu
pelnej dokumentacii z procedury naboru w ramach dostepu do informacji publicznej, przewleklosei w udzieleniu
odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa oraz razacej niedbalosci w udzielonej odpowiedzi
i catkowitym nie odniesieniu si¢ do tresci wskazanych uchybien”.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady Gminy

Zbigniew Nictuby¢
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Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2017r. do Plzewodmczace;:o Rddy Gmmy Malkinia Gorna zostato skierowane pismo
z dnia 8 stycznia 2017r. skarzgcego Pana . wsptawm skargi na dzialalno$é Wajta
Gminy. Przewodniczacy Rady Gminy przekazal w/w plSmO do rozpatrzenia przez Komisj¢ Rewizyjng Gminy.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna, dzialajaca w imieniu Rady, przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce, ktore nie ujawnilo jakichkolwiek bledéw proceduralnych w zakresie dzialania organu
wykonawczego. Badajgc skarge Komisja oparda sie na nastepujacych dokumentach iaktach prawnych:
Kodeksie postgpowania administracyjnego, ustawie o pracownikach samorzadowych, ustawie o samorzadzic
gminnym, ustawie o ochronie informacji niejawnych, dokumentacji zgromadzonej w aktach sprawy. Analiza
dokumentacji zgromadzonej w sprawie doprowadza do wnioskéw, iz wszelkie czynnoici podjgte przez Wéjta
Gminy Malkinia Goérna nie sy sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa ijako fakie nie naruszaja
w zadne] mierze interesdw skladnjacego skarge.

Argumentujac wniosek zawarty powyzej Komisja wskazala, iz mozliwo$¢ zlozenia skargi na organ
wykonawezy gminy stanowi realizacje konstytucyjnego prawa wynikajacego z art. 63 Konstytucji RP, zgodnie
zktérym - "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski iskargi w interesie publicznym, wlasnym fub inngj
osoby za jej zgodg do organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania
petycji, wnioskdw i skarg okresla ustawa". Z kolei postgpowanie dotyczgce skarg i wnioskéw reguluja przepisy
Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. - Kodeks postepowania administracyjnego, W zakresie skarg,
wmysl art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé wszezegélnosci zaniedbanie Jub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnoéci lub
interesGw skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Z kolei art, 229 k.p.a. (odnoénie
skargi na organ wykonawczy gminy) stanowi, ze jeZeli przepisy szczegélne nie okredlajg innych organdw
whasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci: 1) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej - jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia (pkt 2); 2) wdjta
(burmistiza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2 — jest rada gminy (pkt 3).

Skarga wniesiona wtym trybie jest odformalizowanym srodkiem obrony iochrony réznych intereséw
jednostki, ktorych naruszenie nie daje podstaw do zgdania wszczgcia postgpowania administracyjnego.

Analiza dokumentacji zgromadzonej w sprawie doprowadza do wnioskéw, iz wszelkie czynnosei podjgte
przez Wojt Gminy Matkinia Goérna niesg sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami prawa ijako takie
nie naruszaja w zadnej mierze intereséw skladajacych skarge.

Komisja wskazala, iz w aktach sprawy dotyczacej odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa,
znajduje sig rzetelna i kompletna odpowied? na wezwanie, kiore w dotyczacej sprawy sytuacji faktycznej
nie moglo zosta¢ uwzglednione. Organ wykonawczy Gminy, wbrew sformulowanym w skardze zarzutom
razgcej niedbalosci w udzieleniu odpowiedzi i calkowitym nie odniesieniu si¢ do treéci wskazanych uchybiei,
odpowiadajgc na wezwanie powotal podstawy prawne, na jakich oparl wydane w sprawie rozstrzygniecie oraz
szezegblowo wskazal przepis ustawy o ochronie informacji niejawnych, na podstawie kidrego postepowanie
w sprawie naboru na stanowisko pelnomocmka do spraw obronnosci musialo zosta¢ uniewaznione. Jak
stwierdzono w odpowiedzi na wezwanie, z przyczyn  ustawowych  ni¢jest  mozliwe prawidlowe
przeprowadzenie wolnego naboru na ww. stanowisko wedlug nieprawidtowo sformulowanego ogloszenia
o naborze,

Odnoszac si¢ do podniesionego w skardze zarzutu przewleldosci w udzieleniu odpowiedzi na wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa, nie doszukano sig cech przewleklego dzialania. Wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa wplyngto do Urzedu Gminy wdnin 01,12.2016 r. natomiast odpowiedZ zostala udzielona w dniu
28.12.2016 r., zatem organ udzielil odpowiedzi niezwlocznie, biorge pod uwagg typ i charakter sprawy. Pojecie
"niezwlocznose" zalatwienia sprawy jest pojgciem z natury swej nicostrym, ktorego skonkretyzowanie moze
nastrgcza¢ w praktyce wiele trudnosci. W powyzszym kontekécie nalezy przytoczyé opinie zawarly w uchw.
z3.11.1997 1. (11 2P 38/97, OSNAPIUS 1998, Nr8, poz. 234), w ktérej SN — odnoszac sie do pojecia
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"niczwlocznodei” - stwierdzil: "(...) Jest ono bowiem tak malo precyzyjne, ze mozna zasadnie micé
watpliwosci, czy moze stanowié podstawe (...} dla okreslenia poczatkowej daty biegu terminu (...) Juz fa tylko
okoliczno$¢ sktania do stosunkowo liberalnego podejécia przy wykladaniu sformujowast  zawartych
w analizowancj tu ustawie®,

W odniesieniu do zarzutu nieudostgpnienia petnej dokumentacji z procedury naboru, o jakg skarzgcy wnosil
we wniosku o udostgpnienie informacii publicznej, nalezy zauwazyé, e informacja zostata udzielona w takim
zakresie, jaki byl zawarty w zlozonym przez skarzgeego wniosku, W tym konkretnym przypadku nie bylo
mozliwe udostgpnienie danych zawartych w kopertach, gdyz po zorientowaniu sig o niemoznosci skutecznego
przeprowadzenia procesu rekrutacji, nie przeniesiono danych zawartych w dokumentach prywatnych na
dokumenty publiczne, ktére mogloby by¢ udostgpnione w ramach dostepu do informacji publicznej.

W tych okoliczno$ciach skarge nalezy uznaé za bezzasadna.
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