UCHWALA NR 175/XXX1/2016
RADY GMINY MALKINIA GORNA

z dnia 21 grudnia 2016 .

w sprawie oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 32 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z przeprowadzong przez Wojta Gminy Matkinia Goérna analizag zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Matkinia Gérna w latach 2012 — 2015 (z uwzglednieniem czgsci roku
2016), pozytywnie zaopiniowanej przez Gminng Komisje Urbanistyczno - Architektoniczng, stanowiacg zatacznik
do niniejszej uchwaly stwierdza sie:

1) nieaktualno$¢ Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Matkinia Gérna
przyjetego uchwata nr 15a/IV/2002 z dnia 30.12.2002r.,

2) nieaktualno$¢ Zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miejscowosci Malkinia Goérna,
Uchwata Nr 146/XXV/97 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 18.08.1997 r.,

3) nieaktualno$¢ Zmiany Nr 1 Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miejscowosci Malkinia
Gorna obejmujacej wie§ Zawisty Nadbuzne, Uchwata Nr 185/XXXIII/2002 Rady Gminy Malkinia Goérna
z dnia 14.06.2002 1.,

4) czgSciowa nieaktualno$§¢ Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Malkinia Goérna
obejmujacego obreb Grady i Poniatowo, Uchwata Nr 216/XXXVI1/2006 Rady Gminy Malkinia Gérna z dnia
31.06.2006 r.,

5) czgsciowg nieaktualnos¢ Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Matkinia Goérna -
Uchwata Nr 217/XXXV1/2006 oraz Uchwata Nr 218/XXXV1/2006,

6) aktualnos$¢ pozostatych obowiazujacych Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego,

7)w kazdym z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sa dopuszczalne zmiany wynikajace
ze zmiennych potrzeb inwestycyjnych (np. wilascicieli, uzytkownikow), o ile nie naruszajg ustalen studium
i przepisow odrgbnych.

§ 2. Przyjmuje si¢ wnioski wynikajace z opracowanej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy i oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy Matkinia Goérna, zawarte w zataczniku do
niniejszej uchwaty

§ 3. Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Matkinia Gorna w latach 2012 — 2015
(z uwzglednieniem czesci roku 2016), stanowig zatacznik Nr 1 oraz Nr 2 do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Matkinia Gérna.
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§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Nietuby¢
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 175/XXX1/2016
Rady Gminy Matkinia Gérna
z dnia 21 grudnia 2016 1.

ANALIZA ZMIAN
W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM
GMINY MALKINIA GORNA
W LATACH 2012-2015

(z uwzglednieniem czesci roku 2016)

Matkinia Gorna, listopad 2016
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1. PODSTAWY FORMALNO PRAWNE OPRACOWANIA
Zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.778), w celu oceny aktualnosci studium i plandw miejscowych,
Wéjt Gminy dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w
nawigzaniu do ustaled studium z uwzglednieniem wydanych decyzji administracyjnych oraz
whioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany plandw miejscowych. Nastepnie, zgodnie z art.32 ust.2
ww. ustawy, Wdjt Gminy przekazuje Radzie Gminy wyniki przeprowadzonych analiz co najmniej raz w
czasie kadencji rady. Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
umozliwiajgce zmiane studium lub planéw miejscowych. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa
powyzej, Rada Gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosé studium albo planu miejscowego
z wymogami wynikajgcymi z przepisdw art.10 ust. 1i 2, art.15 oraz art.16 ust.1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wypetniajagc ustawowy obowigzek zawarty w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu oceny aktualnosci planéw miejscowych
i studium dokonano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, oceniono postepy
w opracowaniu planéw miejscowych, przeprowadzono analize wnioskéw w sprawie zmiany
planéw oraz opracowano wieloletni program ich sporzadzania.

Dokonane analizy umozliwiajg uzyskanie odpowiedzi, czy obowigzujgce miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego i studium sg aktualne, czy tez wymagajg zmian.

2. PRZEDMIOT OPRACOWANIA
Przedmiotem analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Matkinia Gdrna (zwanej

dalej analizg), jest ocena aktualnosci studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego tj.:

1. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Matkinia
Gdrna przyjete uchwatg nr 15a/1V/2002 z dnia 30.12.2002r.
2. Obowigzujgce Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, w tym:
1) Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Matkinia
Gorna; uchwata Nr 146/XXV/97 Rady Gminy Matkinia Gorna z dnia 18.08.1997 r. ogt.
W Dz. Urz. Woj. Ostroteckiego Nr 16 z dnia 10.10.1997 r., poz. 78,
2) Zmiana Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci

Matkinia Gérna obejmujacego wies Zawisty Nadbuzne uchwata Nr 185/XXXII1/2002
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Rady Gminy Matkinia Gdrna z dnia 14.06.2002 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr
178, poz. 3987, z dnia 07.07.2002 r.,

3) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy
obreb Grady i Poniatowo; uchwata Nr 216/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gdrna
z dnia 31.06.2006 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 111 z dnia 13.06.2006 r., poz.
3644,

4) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Goérna obejmujacy
obreb Kietczew; uchwata Nr 217/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Goérna z dnia
31.03.2006 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 111 z dnia 13.06.2006 r., poz. 3645,

5) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy
obreb Prostyn; uchwata Nr 218/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Goérna z dnia
31.03.2006 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 111 z dnia 13.06.2006 r., poz. 3646,

6) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy
obreb Orto i Btednica; uchwata Nr 219/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gdérna z dnia
31.03.2006 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 111 z dnia 13.06.2006 r., poz. 3647,

7) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy
obreb Zawisty Podlesne; uchwata Nr 220/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z
dnia 31.03.2006 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 111 z dnia 13.06.2006 r., poz.
3648,

8) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gdrna
(obreb geodezyjny Poniatowo, dziatki ewid. 511, 512, 513 i 514); uchwata Nr 92/XVII/08
Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 04.02.2008 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr
48 z dnia 08.04.2008 r., poz. 1718,

9) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gdrna
(obreb geodezyjny Grady, dziatki ewid. 1208/1, 1208/2, 1209); uchwata Nr 96/XVII/08
Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 10.03.2008 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr
48 z dnia 08.04.2008 r., poz. 1719,

10) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna (obreb
geodezyjny Zawisty Podlesne, dziatki nr ewidencyjny 711 i 712);
uchwata Nr 215/XXXVI/2010 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 29.03.2010 r. ogt.
w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 106 z dnia 26.05.2010 r., poz. 2088,

11) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna (obreb
geodezyjny Zawisty Podlesne, dziatki nr ewid. 617/1 i 617/2); uchwata Nr 24/VI/2015
Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 26.02.2015r. ogt. w w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z dnia 03.04.2015 r., poz. 3052,
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12) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna — obszar
potozony w rejonie istniejgcego cmentarza; uchwata Nr 100/XVIII/2015 Rady Gminy
Matkinia Gérna z dnia 30.12.2015 r. ogt. w Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia
05.02.2016 r., poz. 1128.

3. ZAKRES OPRACOWANIA
Analiza odnosi sie do Gminy Matkinia Gérna w jej granicach administracyjnych. Dane wziete

do analizy dotyczg okresu 2012-2015 wraz z czeScig decyzji administracyjnych wydanych do
pazdziernika 2016 r. Jednakze ze wzgledu na ciggly charakter zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wzieto réwniez pod uwage wczesniejsze lata.

Merytoryczny zakres Oceny aktualnosci wynika z podstawy prawnej i obejmuje analizy:

e zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy - w szczegélnosci wynikajgcych
z wydanych decyzji administracyjnych (rozdziat 4),;

e aktualnosci zapisow Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Matkinia Gérna z obowigzujgcymi przepisami, w tym przede wszystkim z art. 10 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisami szczegdlnymi i odrebnymi (rozdziat 5);

e analiza pokrycia terenu gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(rozdziat 6.1);

e aktualnosci ustalen miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego
z obowigzujgcymi przepisami, w tym przede wszystkim z art. 15 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami
szczegdlnymi i odrebnymi (rozdziat 6.2),

e zgodnosci ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego ze Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gdrna
(rozdziat 6.3);

e postepéw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(rozdziat 6.4);

e wnioskéw o sporzgdzenie lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA | PODSTAWOWE INFORMACJE O OBSZARZE OPRACOWANIA

Gmina Maftkinia Gdérna lezy w pdtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie ostrowskim. Zajmuje powierzchnie 134,08 km2. Stanowi to 0,38 % powierzchni
wojewddztwa mazowieckiego i 11 % powierzchni powiatu ostrowskiego. Obszar gminy graniczy od
poétnocy z gming wiejskg Ostréw Mazowiecka oraz gming miejskg o tej samej nazwie, od wschodu
z gming Zareby Koscielne, od potudnia z gminami Sadowne, Koséw Lacki oraz Ceranéw, od zachodu

z gming Brok.

Liczba ludnosci na koniec 2015 r. wynosita 11.852 mieszkarnicow co stanowi 16,0 % liczby

ludnosci powiatu ostrowskiego i 0,22 % liczby ludnosci wojewddztwa mazowieckiego.

Gmina Matkinia Gérna oddalona jest ok. 100km od Warszawy w kierunku wschodnim. Gmina
ma charakter rolniczo - przemystowy z wyjatkowymi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi,
stwarzajgcymi warunki rozwoju turystyki i rekreacji. Na terenie gminy w gtdwnej mierze rozwija sie

rolnictwo, przetwérstwo, przemyst, handel oraz ustugi.

Potozenie w obszarze funkcjonalnym ,Zielonych Ptuc Polski” nadaje jej ceche gminy o
wysokich walorach ekologicznych. Przez teren gminy przeptywa rzeka Bug, jedna z nielicznych rzek w

Europie, ktéra niemal na catej swojej dtugosci posiada naturalnie meandrujace koryto.

Pod wzgledem komunikacyjnym Matkinia Gdrna stanowi wazny wezet kolejowy, lezgcy na
szlaku komunikacyjnym wschdd-zachéd (Moskwa-Warszawa-Berlin). Przez jej obszar przebiegajg

wazne drogi wojewddzkie:

e Droga nr 627 — Ostroteka — Sokotéw Podlaski;
e Droga nr 694 — Wyszkéw — Brok — Matkinia Gérna — Nur. Droga jest trasg tranzytowa w

kierunku Ciechanowiec — Bielsk Podlaski — Biatowieza.

Gmina posiada w miare réwnomierng strukture jednostek osadniczych wzbogaconych

ustugami z wyraznie wyrdzniajaca sie czescig przemystowa w pétnocnej czesci gminy.

Dysponuje dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng w postaci: sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieplnych, energetycznych oraz systemem telekomunikacyjnym. Istotne jest, ze
gmina posiada zmodernizowang oczyszczalnie sciekdw, nie ma zadnych problemoéw z utylizacjg
odpadow statych, dlatego m.in. atutem gminy jest ekologicznie czyste powietrze, a potozenie gminy

w obszarze "Zielonych Ptuc Polski" sprawia, ze ptody rolne tu wytwarzane sg najwyzszej jakosci.
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Tabela 1 Charakterystyka funkcji mieszkaniowo-ustugowo-produkcyjnych poszczegdlnych sofectw
gminy Mafkinia Gérna

L.p. Nazwa miejscowosci Charakterystyka funkcji

1. Matkinia Gérna Miejscowos¢ gminna, jest osrodkiem obstugi ludnosci i rolnictwa
Sredniego zasiegu dla catego obszaru gminy. Zabudowa
réznorodna: mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna,
zagrodowa, ustugowa i produkcyjna. Matkinia Gérna spetnia role
centrum administracyjnego gminy, tu mieszczg sie wszystkie
instytucje, urzedy i organizacje gminne. W Matkini Gdrne;j
zlokalizowane jest jedno przedszkole, dwie Szkoty Podstawowe,
dwa Gimnazja oraz Zespoét Szkét im. Stanistawa Staszica. Przy
Urzedzie gminy dziata Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Bezpieczenstwo publiczne zapewnia Komenda Policji i Straz
Pozarna.

2. Btednica Wies rolnicza, czesciowo z wtasnymi ustugami. W zakresie ustug
dla ludnosci i rolnictwa obstugiwana przez ustugi zlokalizowane
we wsi Orto. Zabudowa mieszana; zagrodowa i mieszkaniowa
jednorodzinna

3. Borowe Wies rolnicza, teren zabudowy zagrodowe;j. Nie wystepuje funkcja
ustug. W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa wie$ obstugiwana
przez ustugi zlokalizowane we wsi Treblinka.

4. Danitowo Wie$ ustugowo-rolnicza, miejsce lokalizacji ustug dla ludnosci
i rolnictwa dla wsi i okolic: Danitowo, Danitowo Parcele,
Danitéwka. Na terenie wsi wystepuje mieszana zabudowa
mieszkaniowa; zagrodowa i jednorodzinna. Tereny przeznaczone
pod realizacje rzemiosta ucigzliwego z mozliwoscia mieszkan dla
obstugi w ramach strefy aktywizacji gospodarcze;.

5. Danitowo-Parcele Wies rolniczo-letniskowa. Zabudowa zagrodowa z dopuszczalng
realizacjg funkcji letniskowej i rekreacyjnej w ramach istniejgcej
zabudowy oraz adaptacja budynkédw mieszkalnych
i gospodarczych na cele wypoczynkowe.

6. Danitéwka Pierwszai  Wsie typowo rolnicze. W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa
Danitéwka Druga wies obstugiwana przez ustugi zlokalizowane we wsi Danitowo
i Orto.
7. Glina Wie$ ustugowo-letniskowo-rolnicza. Wystepuje zabudowa

zagrodowa, mieszkaniowa jednorodzinna, ktéra jest
wykorzystywana pod funkcje letniskowg/rekreacyjng . Lokalizacja
ustug dla ludnosci i obstugi rolnictwa dla wsi Glina i Sumiezne.

8. Grady Wies rolnicza. Teren zabudowy zagrodowej. Na terenie wsi nie
wystepujg ustugi rolnicze. W zakresie ustug dla ludnosci
i rolnictwa wie$ obstugiwana przez ustugi zlokalizowane we wsi
Poniatowo.
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9. Kankowo Wie$ ustugowo-rolnicza. Miejsce lokalizacji firm ustugowych dla
obstugi ludnosci rolniczej. Potudniowa cze$é wsi (z zaktadami
przemystowymi) stanowi dzielnice przemystowg i tereny
aktywizacji gospodarczej. Poza terenami przemystowymi wies
Kankowo to zespdt zabudowy mieszanej: zagrodowej
i mieszkaniowej jednorodzinne;.

10. Kietczew Wie$ ustugowo-rolnicza. Miejsce lokalizacji firm dla obstugi
rolnictwa. Predyspozycje do rozwoju funkcji letniskowych.
Wystepuje zabudowa mieszana: zagrodowa i mieszkaniowa
jednorodzinna.

11. Klukowo Wies rolnicza. Zabudowa mieszana. Tereny przewidziane do
wypoczynku i rekreacji. W zakresie obstugi ludnosci i rolnictwa
wie$ obstugiwana przez ustugi zlokalizowane we wsi Matkinia

Gorna.
12. Matkinia Dolna i Wies rolnicza. Teren zabudowy mieszanej: zagrodowej
Matkinia Mata - i mieszkaniowej jednorodzinnej. W zakresie obstugi ludnosci
Przewodz i rolnictwa wies obstugiwana przez ustugi zlokalizowane we wsi

Matkinia Gérna.

13. Niegowiec Wies rolnicza z zabudowg zagrodowg oraz w mniejszym stopniu
zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna. W zakresie ustug dla
ludnosci i rolnictwa wies$ obstugiwana przez ustugi zlokalizowane
we wsi Orto.

14. Orto Wies ustugowo-rolnicza. Teren zabudowy mieszanej: zagrodowej,
jednorodzinnej nierolniczej oraz zabudowy letniskowej
i rekreacyjnej. Ustugi zlokalizowane we wsi obstuguja rolnictwo
we wsi Orto, Danitéwka Druga, Zachy-Pawty, Niegowiec oraz
Btednica

15. Podgorze-Gazdy Wies rolnicza z wystepujgca funkcjg letniskowa/rekreacyjng -
teren pod pole biwakowe z parkingiem i stanicg wodna.

W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa wies obstugiwana przez
ustugi zlokalizowane w Rostkach Wielkich. Przewazajg tereny
zabudowy zagrodowe;.

16. Poniatowo Wies$ o charakterze ustugowo — rolniczym. Ustugi zlokalizowane
we wsi Poniatowo, obstugujg takze wies Grady. Teren zabudowy
mieszanej: zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej. We wsi
Poniatowo znajdujg sie ztoza kruszyw, eksploatowane przez
zaktad produkcji kruszyw.

17. Prostyn Wie$ o charakterze ustugowo — rolniczym. Teren zabudowy
mieszanej: zagrodowej i mieszkaniowe] jednorodzinnej.

18. Boreczek Wies rolnicza. Teren zabudowy zagrodowej z mozliwoscig
przeksztatcenia w zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.
W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa obstugiwana przez
ustugi zlokalizowane we wsi Treblinka.
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19. Rostki-Piotrowice Wies rolnicza. Teren zabudowy zagrodowej z rezerwg terenu pod
ustugi turystyczne. Funkcjonuje gospodarstwo agroturystyczne.
W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa wies obstugiwana przez
ustugi zlokalizowane w Rostkach Wielkich.

20. Rostki Wielkie Wies o charakterze ustugowo — rolniczym. Teren zabudowy
mieszanej: zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej.
Potudniowa czes¢ potozona w bezposrednim sgsiedztwie rzeki
Bug spetnia role funkcji wypoczynkowej. Funkcjonuje
gospodarstwo agroturystyczne.

21. Sumiezne Wies rolnicza. Teren zabudowy mieszanej: zagrodowej
i mieszkaniowej jednorodzinnej. Zabytki architektury drewnianej
o wysokiej wartosci kulturowej. W zakresie ustug dla ludnosci
i rolnictwa wies obstugiwana przez ustugi zlokalizowane we wsi
Glina.

22. Treblinka Wies$ o charakterze ustugowo — rolniczym. Zabytki architektury:
mtyn wodny z 1926 roku oraz dom kolejowy drewniany
z poczatku XX wieku. Teren zabudowy mieszanej: zagrodowe;j
i mieszkaniowej jednorodzinne;.

23. Zawisty Nadbuzine Wies rolnicza. W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa wie$
obstugiwana przez ustugi zlokalizowane w Matkini Gérnej. Wie$
potozona w bezposrednim sgsiedztwie z centrum
administracyjnym gminy. Zaktada sie stopniowe przeksztatcanie
zabudowy zagrodowej w zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna.

24. Zawisty Podlesne Wies rolnicza. W zakresie ustug dla ludnosci i rolnictwa wie$
obstugiwana przez ustugi zlokalizowane w Matkini Gérnej. Teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy zagrodowe;j.

25. Zachy-Pawly Wies o charakterze rolniczo-letniskowym. W zakresie ustug dla
ludnosci i rolnictwa wies$ obstugiwana przez ustugi zlokalizowane
we wsi Orto. Teren istniejgcej zabudowy zagrodowej
z letniskowej, a takze adaptacji istniejgcej zabudowy zagrodowej
na pod funkcje letniskowa. Przewiduje sie tereny pod realizacje
handlu i gastronomii.
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5. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY

5.1. ZMIANY WYNIKAJACE Z PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
ORAZ INNYCH DOKUMENTOW ZWIAZANYCH Z POLITYKA PRZESTRZENNA GMINY

Pod katem ustalen studium nalezy wskaza¢ zmiany wynikajgce miedzy innymi z ponizszych
dokumentdw:
e Strategii Rozwoju Gminy Matkinia Gdérna na lata 2016-2022 przyjetej uchwatg
Nr 114/X1X/2016. Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 12 stycznia 2016r.
e Strategii Rozwoju Powiatu Ostrowskiego na lata 2013-2022 przyjetej uchwata
nr XXX/236/13 Rady Powiatu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 27 czerwca 2013 r.

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030r. przyjetej przez Sejmik

Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg Nr 158/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

e Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetego

uchwatg Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna
ze wzgledu, iz zostato przyjete w 2002r. nie uwzglednia aktualnych uwarunkowan wynikajgcych

z zasad okreslonych w ww. dokumentach.

Przyjecie nowych strategicznych dokumentdw zwigzanych z politykg przestrzenng gminy
skutkuje utratg aktualnosci zapisow Studium (patrz rozdziat 6.). Zmiany dotyczg gtéwnie potrzeby
wprowadzenia nowych inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Brak
odzwierciedlenia w zawartosci Studium wyzej wymienionych programéw nie bedzie warunkiem

koniecznym zmiany studium.

5.2. ZMIANY WYNIKAJACE Z USTANOWIENIA FORM OCHRONY PRZYRODY

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych sktadnikow
réznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992r. w sposdb spdjny pod
wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Celem utworzenia sieci Natura 2000 jest zachowanie zaréwno zagrozonych wyginieciem
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat w skali Europy, ale tez typowych, wcigz jeszcze
powszechnie wystepujacych siedlisk przyrodniczych, charakterystycznych dla 9 regiondéw

biogeograficznych. W Polsce wystepujg 2 regiony: kontynentalny (96 % powierzchni kraju) i alpejski
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(4 % powierzchni kraju). Dla kazdego kraju okresla sie liste referencyjng siedlisk przyrodniczych
i gatunkow, dla ktérych nalezy utworzy¢ obszary Natura 2000 w podziale na regiony biogeograficzne.
Podstawg prawng tworzenia sieci Natura 2000 jest dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2
kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakéw i dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, ktére zostaty
transponowane do polskiego prawa, gtéwnie do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie
przyrody. Sie¢ Natura 2000 tworzg dwa typy obszardéw:
1) obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO);
2) specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO).
Na terenie Gminy Matkinia Gdrna istniejg nastepujgce obszary, ktdre wymagajg aktualizacji

w obowigzujgcym studium:

° Puszcza Biata (OSO, kod PLB140007);
. Dolina Dolnego Bugu (0SO, kod PLB140001);
. Ostoja Nadbuzanska (SOO, kod PLH140011).

5.3. ZMIANY WYNIKAJACE Z UDOKUMENTOWANIA ZtOZ KOPALIN

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z
2011 r. Nr 163 poz. 981 ze zm.) w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
obszar udokumentowanego ztoza kopaliny wprowadza sie do studium. Studium Gminy Matkini
Goérnej w pierwotnym rysunku oraz teksScie nie posiadatlo naniesionych  wszystkich
udokumentowanych zt6z kopalin.

Zostaty one wprowadzone ,Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia
19 grudnia 2014r. w sprawie wprowadzenia udokumentowanych zt6z kopalin do Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Matkinia Gérna” w formie
zatgcznika graficznego i tekstowego. Dotyczyty nastepujgcych obszarow udokumentowanych ztdz

kopalin:

. PONIATOWO

. PONIATOWO I

. PONIATOWO il
U PONIATOWO IV
U PONIATOWO V

Ponadto zgodnie z decyzjg Nr 242/16/PE.| z dnia 10.08.2016 r. Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego, stwierdza sie wygasniecie koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego ze ztéz

11
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,Poniatowo” (data skreslenia z bilansu — 31.12.2016 r.) i ,,Poniatowo |” (data skreslenia z bilansu

31.12.2009 r.).

5.4. ZMIANY WYNIKAJACE Z USTANOWIENIA STREF ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

Problemem, zwigzanym z zagospodarowaniem specyficznych elementéw srodowiska gminy,
w tym zwtaszcza jej krajobrazu jest ochrona terenéw zalewowych przed wprowadzaniem nowej
zabudowy, co nalezy obligatoryjnie wyeliminowac¢ przy wprowadzeniu zawartych ustaled w tej
dziedzinie w Mapie zagrozenia powodziowego i Mapie ryzyka powodziowego rzeki Bug. Wykonane
zostaty one w 2013 r. przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, a obowigzki gminy
w tym zakresie precyzuje ustawa z 18 lipca 2000 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 poz. 469) oraz

odpowiednie rozporzgdzenia wykonawcze.

5.5. ZMIANY WYNIKAJACE Z UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

Mozna przyjac, ze w latach 2012-2016 uwarunkowania rozwoju gminy zasadniczo nie zmienity
sie. Wynikajaca z okreslonego potozenia budowa geologiczna, uksztattowanie terenu, warunki
glebowe, wodne czy klimatyczne, a takze $wiat zwierzecy i roslinny zachowaty swoje cechy
charakterystyczne. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz dziatalnos¢ antropogeniczna sukcesywnie
wptywa na przeksztatcenia w $rodowisku przyrodniczym. Stale zmieniajgce sie potrzeby
mieszkancow, dazenie do tworzenia nowych stref mieszkaniowych, ustugowych, czy przemystowych
wywotujg okreslone zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, a te zas wywotujg okreslone skutki

w Srodowisku przyrodniczym.
5.6. ZMIANY W ZAKRESIE UTRZYMANIA tADU PRZESTRZENNEGO | OCHRONY KRAJOBRAZU

Realizacja szeregu nowych obiektéw i zagospodarowania ich otoczenia, ktére powstaty na
podstawie uzyskanych pozwolei na budowe w badanym okresie przyczynity sie do utrwalenia
istniejacych struktur przestrzennych w gminie.

Osobnym zagadnieniem jest sprawa dewastacji krajobrazu, zwigzana zwtaszcza z samowolnym
ustawianiem reklam o bardzo réinorodnych, czesto dyskusyjnych formach irozwigzaniach
estetycznych przy gtéwnych drogach i w otoczeniu niektérych obiektéw. Jednak od 2015 roku
samorzagdy gminne uzyskaty kompetencje do wprowadzenia uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego w sprawie lokalizacji reklam, obiektéw matej architektury i ogrodzen (uchwaty
reklamowej). Jednoczesnie usuniety zostat dotychczasowy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten stanowit, ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w zaleznosci od potrzeb okreslane sg zasady i warunki sytuowania obiektow matej

architektury, tablic i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
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rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Skreslenie tego przepisu odebrato

radzie gminy kompetencje do okreslania tych wymagan w planie miejscowym.

5.7. POTENCJALNE ZMIANY WYNIKAJACE Z WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
| ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Zgodnie z ustawg, zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
moze nastgpi¢ w drodze decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy izagospodarowania terenu. Decyzje miaty stanowi¢ wyjatek i uzupetniaé istniejgce
zagospodarowania terenu. Jednak w praktyce decyzje staty sie w ostatnich latach podstawg
wiekszosci inwestycji (62,8% wydanych pozwoler na budowe w oparciu o decyzje WZ). Efektem jest
m.in. zabudowa terendw nieobjetych planami, rozpraszanie zabudowy, czy zabudowa pdl uprawnych
(suburbanizacja).

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie
decyzji o warunkach zabudowy mozliwe jest w przypadku tacznego spetnienia wymienionych w nim
warunkéw. W decyzjach o warunkach zabudowy stwierdza sie, dopuszczalnos¢ z punktu widzenia
przepisow prawa, okreslonego rodzaju zamierzenia inwestycyjnego wobec wskazanego terenu.
Decyzje WZ nie przesadzajg natomiast o mozliwosci realizacji inwestycji ani nie rozstrzygajg
o rozwigzaniach technicznych przy wznoszeniu obiektu, czy tez ominiecia ewentualnych kolizji.
Decyzje ,,WZ” stanowig w zasadzie szczegdétowa urzedowa informacje o tym jaki obiekt i przy
zachowaniu jakich warunkdéw moze na danym terenie zosta¢ wybudowany, pozostajagc w zgodzie
z przepisami prawa, przy czym ma ona charakter deklaratywny i nie ma takiej ksztattujgcej roli jak
plan miejscowy (mozliwos¢ wydawania réznych warunkéw zabudowy i zagospodarowania dla tej
samej dziatki), nie rodzi zadnych uprawnien wobec nieruchomosci ani nie daje prawa do rozpoczecia
robot budowlanych.

Ponadto decyzje ,WZ” jako narzedzia stuzgce realizacji polityki przestrzennej, majg znacznie
ograniczong funkcjonalnos¢ w stosunku do plandw miejscowych. Wiele form ochrony moze by¢
wprowadzanych wytgcznie w planach. W odrdznieniu od decyzji ustalajgcej warunki zabudowy, plan
miejscowy obejmuje catoksztatt zagadnien zwigzanych zrealizowaniem polityki przestrzennej
i ochrong tadu przestrzennego, pozostajgc w Scistym zwigzku z wyznaczonymi w studium, kierunkami
polityki przestrzennej gminy. Tylko za pomoca planu mozna wprowadzi¢ spdjny system ustalen,
nakazéw, zakazéw i ograniczen, posiadajgcy szerszy kontekst obszarowy niz umozliwia to decyzja o
warunkach zabudowy.

W latach 2012-2016 wydano ogétem 238 decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (WZ).
W tabelach ponizej przedstawiono zestawienie decyzji w rozbiciu na lata, miejscowosci i podstawowe

rodzaje inwestycji.
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Tabela 5.7.1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w 2012 .

2012
Zabud ieszkani Zabudowa zagrodowa w S
abudowa mieszkaniowa ie
R . gospodarstwach rolnych , Zabudowa Zabudowa | . ty
Nazwa obrebu jednorodzinna . ) infrastruktury | Inne Suma
hodowlanych, ogrodniczych| ustugowa produkcyjna . .
technicznej
Budowa Rozbudowa Budowa Rozbudowa
Blednica - - - - - - - R 0
Boreczek - - - - - 5 - R
Borowe - - - 1 - - = - 1
Danitéwka Druga - - - - - 5 - - 0
Danitowo 1 - - - - = = - 1
Danitowo - 1 ) B ) ) i ) ) 3
Parcele
Danitowka
. - - 1 - - = = - 1
Pierwsza
Glina 3 1 2 - - - - - 6
Grady - - = = - - - - 0
Kankowo - - - 1 - 3* 2 - 4
Kietczew - - - - - - - - 0
Klukowo - - - - - S = - 0
Matkinia Dolna 1 - 1 - - - - - 2
Matkinia Gérna 6 1 2 1 5 - 2 - 17
Matkinia Mata -
atkinia v ata 3 1 1 ) ) ) ] ) .
Przewdz
Niegowiec - - - - - - - - 0
Orio - - - - - - - - 0
Podgérze- Gazdy - - - - - = = - 0
Poniatowo - - - - - - - - 0
Prostyni - - = = - > - - 0
Rostki - 0
Piotrowice
Rostki Wielkie 2 1 1 - - - - - 4
Sumigine - - 1 - - - - - 1
Treblinka - - 1 - - = = - 1
Zawisty
1 1 1 - - 5 - . 3
Nadbuine
Zawisty Podlesne - - - - - 5 = - 0
Zachy -Pawly 2 - - = - - - - %
Suma 20 5 13 3 5 3 2 1 52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

»xn

Wartosci oznaczone oznaczajg, ze jedna z wymienionych decyzji dotyczyta rozbudowy lub nadbudowy

istniejgcego budynku.
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Tabela 5.7.2. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w 2013 r.

2013
R R Zabudowa zagrodowa w
Zabudowa mieszkaniowa Obiekty
Nazwa obrebu jednorodzinna gospodarstwach rolyeh, | Zabudowa 2Ll infrastruktu Inne | Suma
& hodowlanych, ogrodniczych ustugowa produkcyjna A ry
technicznej
Budowa Rozbudowa Budowa Rozbudowa
Btednica - - - = - R R R 0
Boreczek - - - - - - - R
Borowe - - 1 - - - 2 - 1
Danitéwka Druga - - - - - - . B, 0
Danitowo - - - - - S 5 R 0
Dani -
anitowo 2 i - i ) ) ] ] R
Parcele
Danitowk;
a.m owka i i ) i - ) 1 ] 5
Pierwsza
Glina 3 - 2 = - - - - 5
Grady - - = = - - - - 0
Karikkowo - - - - - - 1 1 %
Kietczew - - - - - S 5 R 0
Klukowo 1 - 1 1 - - - - 3
Matkinia Dolna - - 1 - - S 5 R 1
Matkinia Gérna 1 1 2 - 1 - 1 - 6
Matkinia Mata - ) 5
Przewoéz
Niegowiec 1 - - - - - - R
Orto - - - - - 3 - R
Podgérze -Gazdy - - - - - - - - 0
Poniatowo - - - - - - = - 0
Prostyni - - - - - - - - 0
Rostki -
. . - - - 1 - - - - 1
Piotrowice
Rostki Wielkie 2 - - - - - = 1 3
Sumigine - - 1 - - S 5 1
Treblinka - - - - - - = - 0
Zawis
Nadbuine
Zawisty Podlesne - - - - - - = - 0
Zachy- Pawty - - = = B . 1 1
Suma 14 1 10 2 2 0 4 2 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

Ve

Wartosci oznaczone oznaczajg, Ze jedna z wymienionych decyzji dotyczyta rozbudowy lub nadbudowy

istniejgcego budynku.
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Tabela 5.7.3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w 2014 r.

2014
Zabud d
Zabudowa mieszkaniowa abuclowa zagrocowa w Obiekty
. ) gospodarstwach rolnych , Zabudowa Zabudowa | _
Nazwa obrebu jednorodzinna . . infrastruktury | Inne Suma
hodowlanych, ogrodniczych | ustugowa produkcyjna . )
technicznej
Budowa | Rozbudowa Budowa Rozbudowa
Btednica - - - - - - 5 - 0
Boreczek - - - - - - - - 0
Borowe - - - - - - - - 0
Danitéwka Druga - - 1 - - - - - 1
Danitowo 1 - - - 1% 5 - - 2
Danitowo -
3 - 1 - - - - - 4
Parcele
Danitéwka
. - 1 il - - - - 2
Pierwsza
Glina 3 - - 1 - - - - 4
Grady - - - - - - - - 0
Karikowo 1 - - - - 3 S - 4
Kietczew - - - - - - S - 0
Klukowo - - - - - - - - 0
Matkinia Dolna - - - - - - - - 0
Matkinia Gérna 5 4 1 - - - = - 10
Matkinia Mata -
. 1 - - = - - - 1 2
Przewodz
Niegowiec - - 3 - - - - - 3
Orio - - - - - - - - 0
Podgérze -Gazdy 1 - - - 1 5 - - D
Poniatowo - - - - - - 5 - 0
Prostyn - - - - - = - - 0
Rostki - 3
Piotrowice
Rostki Wielkie 1 1 - il - - - - 3
Sumigine 2 - - - - - - - 2
Treblinka - 1 1 - S > - 2
Zawi
awu;‘ty 2 i ; ) ) i i i 3
Nadbuine
Zawisty Podles$ne - - - - - - . - 0
Zachy -Pawly - 1 - 1 - - S - 2
Suma 20 6 9 5 2 3 0 1 46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

ey

Wartosci oznaczone oznaczajg, Ze jedna z wymienionych decyzji dotyczyta rozbudowy lub nadbudowy

istniejgcego budynku.
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Tabela 5.7.4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w 2015 .

2015
Zabudowa mieszkaniowa e Obiekty
. . gospodarstwach rolnych , Zabudowa Zabudowa |
Nazwa obrebu jednorodzinna A N infrastruktury | Inne Suma
hodowlanych, ogrodniczych | usftugowa produkcyjna R R
technicznej
Budowa | Rozbudowa Budowa Rozbudowa
Btednica - - - - - - - - 0
Boreczek - - - - - - - - 0
Borowe - - - - - - - - 0
Danitéwka Druga - - 1 - - - - - 1
Danitowo 1 - - - - - - - 1
Danitowo -
- 1 - - - - - 1
Parcele
Danitéwka
. - 1 - - - - - 1
Pierwsza
Glina 2 - 2 - - - - - 4
Grady - - - - - - - - 0
Kankowo 1 - 1 - 1 1* - - 4
Kiefczew - - - - - - - 0
Klukowo - 1 2 - - - - - 3
Matkinia Dolna 4 - 1 1 - - - - 6
Matkinia Gérna 12 4 3 - 2* - - - 21
Matkinia Mata -
i - 1 - - - - 1 2
Przewéz
Niegowiec - - - - - - - - 0
Orio - - - - - - - - 0
Podgérze -Gazdy - - - - - - - - 0
Poniatowo - - - - - - - - 0
Prostyn - - - - - - - -
Rostki - ) ) ) ) ) ) ) 0
Piotrowice
Rostki Wielkie 2 - 2 1 - - - - 5
Sumiezne 2 1 1 2 1 - - - 7
Treblinka - - - - - - - - 0
Zawi
awm.ty 1 1 ) ) ) ) ) ) 5
Nadbuine
Zawisty Podlesne - - - - - - - - 0
Zachy - Pawly - - 1 1 - - - - 2
Suma 25 7 17 5 4 1 0 1 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

»xn

Wartosci oznaczone oznaczajq, ze jedna z wymienionych decyzji dotyczyta rozbudowy lub nadbudowy

istniejgcego budynku.
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Tabela 5.7.5. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — stan na dzien

31.10.2016 .

2016

zabud ieszkani Zabudowa zagrodowa w
abudowa mieszkaniowa Obiek

ospodarstwach rolnych , ty
Nazwa obrebu jednorodzinna ESSR G Zabudowa Zabudowa

hodowlanych, ogrodniczych ustugowa produkcyjna infrastruktury | Inne Suma

technicznej

Budowa Rozbudowa Budowa Rozbudowa

Btednica - - = = - - = -
Boreczek - - = = - - = -
Borowe - - = = - - = -

Danitéwka Druga - - - - - S = -

Danitowo - - = = - - = -

o |O] O |[Oo|o|o

Danitowo -
Parcele

Danitéwka
Pierwsza

Glina - - - - - = = -
Grady - - - - - 5 - R
Kankowo 1 1 - 1 - 2 - R
Kietczew - - - - - - _ -

Klukowo - - 1
Matikinia Dolna 1 1 1 - - = -

Matkinia Gorna 11 2 3
Matkinia Mata -

Przewéz

Niegowiec - - 3 - - 5 - -
Orio - - - - - = = -

Wk lown|jo|lc] ~

N

'

'

'

'

'

'

'
N

Podgorze -Gazdy - - - = - . - _

Poniatowo - - - - - - - -
Prostyn - - - = - - - _
Rostki -

Piotrowice

Rostki Wielkie 2 1 - - - = = -
Sumieine - 1 2 - - = - -
Treblinka - - - - - = - -

Zawisty
Nadbuine

oo © |Oo|lw

O |O|w|w

Zawisty Podlesne - - - - - - - - 0

Zachy -Pawly 1 - - - - - - - 1
Suma 19 6 12 1 2 2 0 2 44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

nkn

Wartosc¢ oznaczona oznaczajq, ze jedna z wymienionych decyzji dotyczyta rozbudowy lub nadbudowy

istniejgcego budynku.
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Tabela 5.7.6. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydane w latach 2012 -

2016
2012-2015 oraz w czesci 2016
Zabud d
Zabudowa mieszkaniowa SLAE R R T Obiekty
. ) gospodarstwach rolnych , Zabudowa Zabudowa |
Nazwa obrebu jednorodzinna A ) infrastruktury | Inne Suma
hodowlanych, ogrodniczych | ustugowa | produkcyjna . )
technicznej
Budowa Rozbudowa Budowa Rozbudowa
Btednica - - - - - - - - 0
Boreczek - - - - - - - - 0
Borowe - - 1 1 - - - - 2
Danitéwka Druga - - 2 - - - - - 2
Danitowo 3 - - - 1 - - - 4
Danitowo - 6 ) p ) ) 3 ) 12
Parcele
Danitéwk
a-nl owka - 5 1 1 - 1 - 8
Pierwsza
Glina 11 1 6 1 - - - 19
Grady - - - - - - 0
Karnkowo 3 1 1 2 1 9 1 1 19
Kietczew - - - - - 5 - 0
Klukowo 1 1 4 1 - - - 7
Matkinia Dolna 6 1 4 1 - 12
Matkinia Gérna 35 12 11 1 10 - 3 2 74
Matkinia Mata -
atidnia iata 8 1 2 - - - 3 14
Przewdz
Niegowiec 1 - 6 - - - - - 7
Orio - - - - - - - -
Podgorze -Gazdy 1 - - - 1 - - - 2
Poniatowo - - - - - - - - 0
Prostyn - - - - - - - - 0
Rostki -
. ) 1 - - 1 - - - 2
Piotrowice
Rostki Wielkie 9 3 3 2 - - - 1 18
Sumiezne 4 2 5 2 1 - - - 14
Treblinka - 2 1 - - - - 3
Zawisty
Nadbuine 6 2 2 ) i ) ) 10
Zawisty Podlesne - - - - - - - - 0
Zachy -Pawly 3 1 1 2 - - 1 - 8
Suma 98 25 61 16 15 9 6 7 237

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

Aktywnos$¢ inwestorow w latach 2012 - 2016 koncentrowata sie przede wszystkim
w miejscowosci Matkinia Gdrna. Dla Matkini Gdrnej zostato woéwczas wydanych 74 decyzji o
warunkach zabudowy. Wynik ten zdecydowanie dystansuje nastepne w kolejnosci miejscowosci, dla
ktorych wydano 19 takich decyzji (Glina i Kankowo). Wiekszo$¢ warunkéw zabudowy w tej
miejscowosci zostata wydana dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (63,5% wydanych
decyzji). Warto tez zwrdci¢ uwage na koncentracje zabudowy ustugowej. Pod tym wzgledem
miejscowos$¢ Matkinia Gorna réwniez wyrdznia sie na tle catej gminy, skupiajagc az dwie trzecie
wydanych decyzji pod ten rodzaj zabudowy. W pozostatych miejscowosciach, gdzie wydano warunki
pod zabudowe ustugows, ilos¢ tych decyzji ograniczata sie jedynie do jednej sztuki. Wsrod
pozostatych rodzajéw zabudowy, dla ktérych wydano decyzje, znajdujg sie: zabudowa zagrodowa

(16%) oraz obiekty infrastruktury technicznej (4%).
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Matkinia Goérna jest siedzibg instytucji o funkcjach miastotwérczych (wtadze gminy),
a zdecydowana w skali gminy koncentracja wydawanych decyzji dla zabudowy ustugowej, potwierdza
ustugowo-administracyjny charakter miejscowosci. Dodatkowo, wedtug wydanych decyzji, zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna bedzie w przysztosci coraz bardziej przewazaé nad zabudowa
zagrodowag. W zwigzku z czym mozna przypuszczaé, ze coraz mniej mieszkancow bedzie
zatrudnionych w rolnictwie, a miejscowos¢ bedzie przybieraé¢ miejski charakter.

Wzglednie duzy ruch inwestycyjny odnotowano réwniez w Kankowie. Zwigzany jest on
z zabudowa produkcyjng, stanowigcg przedmiot 47-miu % wydanych warunkéw zabudowy w tej
miejscowosci. Lokalizacja wydanych decyzji pokrywa sie z terenami przemystowymi w potudniowej
czesci wsi. Rozwdj zabudowy produkcyjnej jest charakterystyczny tylko tutaj, gdyz w pozostatych
miejscowosciach na terenie gminy, brak jest wydanych decyzji pod ten rodzaj zabudowy. Poza
terenami przemystowymi rozwija sie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (21.0% wydanych
decyzji) i zagrodowa (15.7% wydanych decyzji). Przewiduje sie dalszy rozwdj funkcji produkcyjnych

w potudniowej czesci wsi oraz zwiekszenie udziatu zabudowy mieszkaniowej w pétnocnej czesci wsi.

Pozostate miejscowosci mozna podzieli¢ ze wzgledu na:

1) Miejscowosci o przewadze wydanych decyzji pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng:
e Zawisty Nadbuine — 10 decyzji (z czego 80% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej);
e Danitowo — 4 decyzje (z czego 75% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej);
e Rostki Wielkie — 18 decyzji (z czego 67% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej);
e Glina—19 decyzji (z czego 63% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej);
e Matkinia Dolna — 12 decyzji (z czego 58% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej);
¢ Matkinia Mata — Przewdz — 14 decyzji (z czego 57% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej);
2) Miejscowosci o przewadze wydanych decyzji pod zabudowe zagrodowa:

o Borowe — 2 decyzje (100% decyzji dla zabudowy zagrodowej);

Danitéwka Druga — 2 decyzje (100% decyzji dla zabudowy zagrodowej)

e Treblinka — 3 decyzje (100% decyzji dla zabudowy zagrodowej)

o Niegowiec — 7 decyzji (z czego 86% decyzji dla zabudowy zagrodowej)

e Danitéwka Pierwsza — 8 decyzji (z czego 75% decyzji dla zabudowy zagrodowej)

o Klukowo — 7 decyzji (z czego 71% decyzji dla zabudowy zagrodowej)
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3) Miejscowosci bez wyraznej przewagi wydanych decyzji dla jednego z rodzajéw zabudowy

e liczba wydanych decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej byta
identyczna: Danitowo — Parcele oraz Rostki — Piotrowice (50% decyzji dla zabudowy
zagrodowej i 50% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej);

e Podgoérze — Gazdy — 2 decyzje (z czego 50% dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
50% dla zabudowy ustugowej);

e Sumiezne — 14 decyzji (z czego 50% decyzji dla zabudowy zagrodowej, 43% dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i 7% dla zabudowy ustugowej);

e Zachy - Pawly — 8 decyzji (z czego 50% decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, 38% dla zabudowy zagrodoweji 12% dla obiektéw infrastruktury
technicznej);

4) Miejscowosci w ktdérych nie wydano zadnych decyzji o warunkach zabudowy:

e Boreczek,

e oraz miejscowosci dla ktédrych wydawane sg wypisy i wyrysy z obowigzujgcych
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego: Btednica, Grady, Kietczew, Orto,

Poniatowo, Prostyn i Zawisty Podlesne.

Ruch inwestycyjny oparty o wydane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wptywa na przeksztatcanie sie miejscowosci. Wyzej wymieniony podziat wskazuje kierunek

rozwoju procesow przestrzennych:

e wsie, ktére zachowujg swdj rolniczy charakter;

e wsie ktére przeksztatcajg sie w podmiejskie ,,dzielnice”;

e wsie ktére beda utrzymywaty mieszany charakter (Sumiezne, Zachy-Pawty), badz ktérych
kierunek rozwoju ciezko jednoznacznie okresli¢ w oparciu o zebrane dane (Danitowo-

Parcele, Rostki-Piotrowice, Podgdrze-Gazdy),

natomiast rysunek na nastepnej stronie prezentuje nasilenie i dynamicznos¢ tych proceséw.
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Rys. 5.7.1. Koncentracja przestrzenna wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu w odniesieniu do obrebdéw ewidencyjnych.

Legenda

Liczba wydanych decyzji
o warunkach zabudowy

/ 1-3
/ AP DANILOWO 4-8
4 912
| N 14-19
| I <20

[ 1 Tereny objete mpz
DANROWA y objete mpzp
PIERWSZA

BREDNICA

KANKOWO \

MAEKINIA \
) DOLNA \
SUMIEZNE \
/\x
MAELKINIA s~
ZAWISTY NADBUZNE
MALKINIA MAEA
-PRZEWOZ
(RIERCZEW
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna
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W latach od roku 2012 do pazdziernika 2016 roku Waéjt Gminy Matkinia Gérna wydat 238 decyzji
ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Liczba wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy pozostaje na podobnym poziomie — sSrednio 48 decyzji rocznie bez wyraznej tendencji
wzrostowej lub spadkowej. Na wykresie 5.7.1. wida¢ przyrost ilosci wydanych decyzji w 2015r. (o
+27% S$redniej) oraz spadek w 2013 r (o -27% sredniej). RAznica odchylenia od $redniej w obu

przypadkach jest taka sama i wynosi 13 decyzji.

Woykres 5.7.1 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Liczba wydanych decyzji WZ
70
60
50
40
20 M liczba wydanych decyzji WZ
20
10
0 T T T T
2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna
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Biorgc pod uwage obszar catej gminy, najwieksza liczba decyzji WZ dotyczyta zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (123), nastepnie, zabudowy zagrodowej (77), ustugowej (15),
produkcyjnej (9), obiektéw infrastruktury technicznej (6), inne (7). Kategoria ,inne” zawiera decyzje
ustalajgce warunki dla nastepujacych rodzajéw inwestycji: budowy stawdw ziemnych -
bezodptywowych, budowy zbiornika wodnego matej retencji, oswietlenia zabudowy, budowy altany,

schodéw terenowych.

Woykres 5.7.2 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na funkcje zabudowy

Liczba wydanych decyzji w podziale na funkcje
zabudowy

Inne

Obiekty infrastruktury technicznej
M liczba decyzji

Zabudowa produkcyjna

Zabudowa ustugowa

Zabudowa zagrodowa

"

Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna

o
(O]
o

100 150

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna
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5.8. ZMIANY WYNIKAJACE Z WYDANYCH DECYZJI O LOKALIZACI)I INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

W latach 2012-2015 wydano ogdétem 32 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5.8.1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2012 — 2015.

Rodzaje inwestycji celu llos¢ decyzji w poszczegélnych latach:
publicznego
2012r. 2013r. 2014r. 2015r.

Sie¢ wodociggowa 2 1 3 2

Sie¢ kanalizacyjna 0 1 4 1

Sie¢ elektroenergetyczna 5 1 1 2

Sie¢ gazowa 0 0 0 3

Infrastruktura drogowa 0 0 2 0

Inne 1 0 1 3

SUMA 8 3 10 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

Inne rodzaje inwestycji celu publicznego dotyczyty:

e w2012 roku - opaska brzegowa (wat przeciwpowodziowy);

e w2014 roku - rozbudowa budynku szkoty;

e w 2015 roku - budowa nowego odcinka telekomunikacyjnej linii Swiattowodowej, rozbudowa
Swietlicy wiejskiej, zmiana sposobu uzytkowania budynku ustugowego - swietlica wiejska

wraz z przebudowa.

W analizowanym okresie na podstawie wydanych decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji

celu publicznego zrealizowano nastepujgce zadania:

1. Modernizacja istniejacych drég publicznych
1) Droga w Zawistach Podlesnych - 100 metréow (rok wykonania 2012);
2) Odcinek drogi z Treblinki do Borowych - 800 metréow (rok wykonania 2012);
3) Odcinek drogi z Treblinki do Borowych, etap Il - 415 metréw (rok wykonania 2014);
4) Droga w Glinie - 1 km (rok wykonania 2015)
5) Odcinek drogi Matkini Gérnej do Kosowa Lackiego — 1 km (rok wykonania 2015).
2. Rozbudowa sieci wodociggowej (przyrost sieci o 8,6%)

1) Ulica Kolejowa - 1 km (rok wykonania 2012);
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2) Matkinia Dolna — Sumiezne - 6,5 km (rok wykonania 2015)
3. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej (przyrost sieci o0 14,1%)
1) Ulica Piaski - 0,5 km (rok wykonania 2012);
2) Ulica Kolejowa 1 km (rok wykonania 2014);
4. Planuje sie inwestycje budowy sieci gazowej Matkinia Gérna — Koséw Lacki
5. Rozbudowa sieci elektroenergetycznej
1) Sie¢ elektroenergetyczna kablowa SN 15kV pod torami linii kolejowej — na terenach
zamknietych;
2) Linia kablowa nN 0,4 kV w miejscowosci Matkinia Gdrna do celéw oswietlenia
ulicznego;
3) Linia kablowe $redniego napiecia SN 15kV w miejscowosci Treblinka;
4) Linia kablowe sredniego napiecia SN 15kV w miejscowosci Prostyn i Kietczew;
5) Linia kablowa niskiego napiecia nN 0,4 kV w miejscowosci Zawisty Nadbuzne;
6) Linia kablowa niskiego napiecia nN 0,4 kV w miejscowosci Zawisty Podlesne;
7) Linia napowietrzna SN 15 kV i linia kablowa nn 0,4 kV w miejscowosci Rostki Wielkie;

8) Linia kablowo - napowietrzna nN 0,4 kV w miejscowosci Glina.

Ponadto w analizowanych latach, na terenie Gminy Matkinia Gdrna, decyzje administracyjne
wydawat Wojewoda Mazowiecki. Dotyczyty one inwestycji realizowanych na terenach zamknietych tj.
przebudowy linii kolejowej nr 6 i przebudowy istniejgcej sieci energetycznej. Poza terenami
zamknietymi Wojewoda wydat decyzje zezwalajace na realizacje inwestycji drogowych — m.in.
rozbudowa odcinka drogi wojewddzkiej nr 694 Przyjmy-Brok wraz z drogowymi obiektami

inzynierskimi i niezbedng infrastrukturg techniczna.
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5.9. ANALIZA DECYZJI O POZWOLENIE NA BUDOWE

Podobnie jak dla decyzji o warunkach zabudowy, tak samo dokonano analizy decyzji
o pozwoleniu na budowe. W ponizszych tabelach przedstawiono zestawienie decyzji
administracyjnych w latach od 2012 roku do paZdziernika 2016 rok w rozbiciu na podstawowe
rodzaje inwestycji. Badania analizowaty jedynie decyzje dotyczace nowego ruchu inwestycyjnego —

148 z 239 wydanych pozwolen.

Tabela 5.9.1. Pozwolenia na nowg zabudowe w 2012 roku

2012

Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura

. . . . 5
mieszkalne | pospodarczefgaraiowe | usiugowe | produkcyjne | techniczna uma

Mazrwa obrebu

Biednica

Boreczek

Borowe

Danifowka Druga

Danifowo

Danifowo - Parcele

Danifdwka Pierwsza
Glina

Grady

Kankowo

Kielczew

Klukowo
Matkinia Dolna
Matkinia Gorna

Matkinia Mafa - Przewodz

Miegowiec

Orlo
Podgdrze-Gazdy

Poniatowo

Prostyn

Rostki-Piotrowice
Rostki Wielkie
Sumieine
Treblinka
Zawisty Nadbuine

Fawisty Podlesne
Zachy-Pawly
Suma
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Tabela 5.9.2. Pozwolenia na nowg zabudowe w 2013 roku

2013

Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura

. . . . S
mieszkalne | gospodarcze/garaiowe | usfugowe | produkcyjne | techniczna uma

Mazwa obrebu

Blednica

Boreczek

Borowe

Danifowka Druga

Danifowo

Danitfowo - Parcele

Danitowka Pierwsza
Glina
Grady

Kankowo

Kielczew

Klukowo
Matkinia Dolna
Matkinia Gorna

Matkinia Mafa - Przewdz

Miegowiec

Orlo
Podgorze-Gazdy

Poniatowo

Prostyn

Rostki-Piotrowice
Rostki Wielkie
Sumigine
Treblinka
Zawisty Nadbuine

Zawisty Podlesne
Zachy-Pawly
Suma
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Tabela 5.9.3. Pozwolenia na nowg zabudowe w 2014 roku

2014

Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura

. . . . Suma
mieszkalne | gospodarczefgaraiowe | usiugowe | produkcyjne | techniczna

Mazwa obrebu

Blednica

Boreczek

Borowe

Danifowka Druga

Danifowo

Danifowo - Parcele

Danifowka Pierwsza
Glina

Grady

Kankowo

Kielczew

Klukowo
Matkinia Dolna
Matkinia Gorna

Matkinia Mala - Przewoz

Miegowiec

Orio
Podgorze-Gazdy

[l T T I T e I O O e e e e )

Poniatowo

Prostyn

Rostki-Piotrowice
Rostki Wielkie
Sumieine
Treblinka
Zawisty Nadbuine

Zawisty Podlesne
Zachy-Pawly
Suma
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Tabela 5.9.4. Pozwolenia na nowg zabudowe w 2015 roku

2015

Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura

. . . . Suma
mieszkalne | gospodarczefgaraiowe |ustugowe | produkcyjne |  techniczna

Mazwa obrebu

Biednica

Boreczek

Borowe

Danitowka Druga

Danifowo

Danifowo - Parcele

Danifowka Pierwsza
Glina

Grady

Kankowao

Kiefczew

Klukowo
Matkinia Dolna
Matkinia Gorna

Matkinia Mala - Przewoz

Miegowiec

Orio
Podgorze-Gazdy

Poniatowo

Prostyn

Rostki-Piotrowice
Rostki Wielkie
Sumiezne
Treblinka
Zawisty Nadbuine

Zawisty Podlesne
Zachy-Pawly

Suma
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Tabela 5.9.5. Pozwolenia na nowg zabudowe w 2016 roku

2016

Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura

. . . . Suma
mieszkalne | gospodarczefgarazowe | usfugowe | produkcyjne |  techniczna

Mazwa obrebu

Biednica

Boreczek

Borowe

Danitowka Druga

Danitfowo

Danifowo - Parcele

Danitowka Pierwsza
Glina

Grady

Kankowo

Kiefczew

Klukowo
Matkinia Dolna
Matkinia Gdrna

Matkinia Maia - Przewoz

Miegowiec

Orfo
Podgorze-Gazdy

LR e o T L e Y S T T e e e O e

Poniatowo

Prostyn

Rostki-Piotrowice
Rostki Wielkie
Sumieine
Treblinka
Zawisty Nadbuine

Zawisty Podlesne
Zachy-Pawly

Suma
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Tabela 5.9.6. Pozwolenia na nowg zabudowe wydane w latach 2012-2015 oraz w czesci 2016 roku

2012-2015 oraz w czesci 2016
Budynki Budynki Budynki Budynki Infrastruktura
Nazwa obrebu . gospodarcze/ . . Suma
mieszkalne . usfugowe produkcyjne techniczna
garazowe

Btednica 3 1 0 0 0 4
Boreczek 0 0 0 0 1 1
Borowe 0 0 0 0 0 0
Danitéwka Druga 0 0 1 0 0 1
Danitowo 2 0 1 0 0 3
Danitowo - Parcele 2 3 0 0 0 5
Danitéwka Pierwsza 2 0 0 0 1 3
Glina 10 2 0 0 3 15
Grady 1 0 0 0 0 1
Kankowo 4 1 1 2 3 11
Kietczew 2 2 0 0 1 5
Klukowo 1 0 0 0 0 1
Matkinia Dolna 7 0 0 0 0 7
Matkinia Gérna 15 8 3 0 14 40
Matkinia Mata - Przewoz 0 0 0 0 1 1
Niegowiec 2 0 0 0 0 2
Orto 2 0 0 0 0 2
Podgérze -Gazdy 1 0 0 0 0 1
Poniatowo 0 0 0 0 0 0
Prostyn 4 1 0 0 2 7
Rostki- Piotrowice 1 0 0 0 1 2
Rostki Wielkie 3 2 0 0 1 6
Sumiezne 2 0 1 0 0 3
Treblinka 0 0 0 0 2 2
Zawisty Nadbuzne 7 3 0 0 3 13
Zawisty Podles$ne 7 3 0 0 2 12
Zachy -Pawty 0 0 0 0 0 0

Suma 78 26 7 2 35 148

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

Po przeanalizowaniu decyzji o pozwoleniu na budowe stwierdzono, ze najwieksze nasilenie

nowych inwestycji w badanym okresie dotyczy miejscowosci Matkinia Goérna (40). Kolejne
miejscowosci, o juz znacznie mniejszej liczbie wydanych pozwolen to: Glina (15), Zawisty Nadbuzne
(13), Zawisty Podleéne (12) oraz Kankowo (11). Zadnych pozwoleA na budowe, dotyczacych nowego

ruchu inwestycyjnego nie wydano dla miejscowosci Poniatowo, Borowe oraz Zachy-Pawty.
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Rys. 5.9.1. Koncentracja przestrzenna wydanych pozwoled na budowe w odniesieniu do
obrebdéw ewidencyjnych.

Legenda

Liczba wydanych pozwolen

na budowe
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2ACHY-PANRY ey et
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PRZEWOZ
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¢ ' PONIATOWD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna
W chwili obecnej tylko czesé¢ gminy pokryta jest miejscowymi planami. W zwigzku z czym

pozwolenia na budowg wydaje sie na podstawie wypisu i wyrysu z planéw (55 pozwolen), natomiast

dla terendw nie objetych planami miejscowymi, w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (93).
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W zwigzku z powyzszym zagospodarowywanie przestrzenne gminy opiera sie w wiekszosci o wydane
decyzje o warunkdow zabudowy i zagospodarowania terenu.

Liczba wydanych pozwolen na budowe nowych obiektéw w Gminie Matkinia Gérna ksztattuje
sie mniej wiecej na podobnym poziomie, z wytgczeniem 2015 roku, w ktérym to okresie nastgpit

znaczny spadek.

Tabela 5.8.1.Liczba pozwolen na nowg zabudowe wydanych w latach 2012 -2016

Pozwolenia na nowa zabudowe

40

30

25 ~

20 - B Pozwolenia na nowg
15 zabudowe

10

5

0 - . . . .

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

5.10. ZAGADNIENIA PROBLEMOWE ORAZ KONFLIKTY PRZESTRZENNE

Zagospodarowywanie terenu gminy opierajgce sie o wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu nie moze gwarantowac spdjnosci z kierunkami polityki przestrzennej
zawartymi w studium. Nie oznacza to jednak, ze ustalanie warunkéow zabudowy nastepuje
w oderwaniu od wymagan tadu przestrzennego, jednak w przypadku braku planu miejscowego z woli
ustawodawcy wymagania fadu przestrzennego sg ograniczone i realizowane wytgcznie przez pryzmat
przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. poprzez
zastosowanie zasady dobrego sgsiedztwa.

Do przeprowadzonej analizy zgodnosci wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
z obowigzujgcym Studium sporzgdzono zatgcznik graficzny przedstawiajacy lokalizacje wydanych

decyzji ,WZ” w latach 2012 — 2016. Wydane decyzje mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e decyzje zgodne z przeznaczeniem ustalonym w obowigzujgcym Studium Uwarunkowan i

Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Matkinia Gérna (94%);
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e decyzje niezgodne 1z przeznaczeniem ustalonym w obowigzujgcym Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Matkinia Gorna (6%).

Do grupy decyzji niezgodnych z przeznaczeniem ustalonym w Studium nalezg te, ktdre
znajdujg sie na terenach wytgczonych z zabudowy. We wszystkich przypadkach byty to decyzje dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na gruntach rolnych. Wydane decyzji o warunkach
zabudowy dla zabudowy zagrodowej na gruntach rolnych nie zostaty uznane za niezgodne z
ustaleniami Studium. Zaréwno decyzje zgodne jak i niezgodne z przeznaczeniem ustalonym
w studium zostaty przedstawione na zatgczniku graficznym do niniejszej analizy.

Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze wiekszo$¢ decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu zostata wydana na terenach zabudowanych oraz rozwojowych
wskazanych do zabudowy, prowadzgc do ich intensyfikacji. Wpisane sg one w struktury przestrzenne
Gminy (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zagrodowa, ustugowa, czy produkcyjna). Niemniej
w matym stopniu uwidaczniajg sie tez tendencje prowadzgce do rozpraszania zabudowy. Czes¢
decyzji wydano poza zwartg strukturg funkcjonalno-przestrzenng nastepujgcych miejscowosci:
Kankowo, Danitéwka Druga, Danitowo Parcele, Niegowiec, Matkinia Mata — Przewdz, Glina, Rostki
Wielkie (na zataczniku graficznym — obszary na ktérych moze pojawic sie rozproszona zabudowa
w wyniku wydanych decyzji administracyjnych). Decyzje te byly wydawane zaréwno dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, jak i zabudowy zagrodowe;j.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby sie zastanowié, czy dla tych terendéw, gdzie kierunek
zagospodarowania wyznaczony w Studium odbiega od tendencji jakie pojawity sie w tych obszarach
w ostatnich latach, nie powinno sie zmieni¢ obowigzujgcych ustalen i ustali¢ kierunek wynikajacy
z wydanych decyzji administracyjnych. Przy podejmowaniu takiej decyzji, podczas zmiany Studium,
nalezatoby przeanalizowaé w szczegdlnosci obszary, ktére obecnie sg wytaczone z zabudowy (tereny
rolnicze, czy o wartosciach przyrodniczych) i zastanowic sie czy ich ochrona jest konieczna.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jedyng mozliwoscia zachowania terenéw chronionych
i wytgczonych z zabudowy w Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy jest uchwalenie dla tych obszaréw miejscowych plandw. Powstrzymato by to niekontrolowane
zainwestowanie, jakie moze zaczg¢ pojawiac sie na tych terenach, na podstawie wydawanych decyzji
administracyjnych.

Opracowanie nowych plandow pozwala w przemyslany sposéb zaprojektowaé przestrzen,
wyznaczajac obszary terendw o jednorodnej funkcji, dbajgc przy tym aby nie byly to funkcje
wzajemnie sie wykluczajgce. Jest to zasadnicza kwestia, gdyz analizujgc wnioski o wydanie decyzji o

warunkach zabudowy mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy majg rézne wizje wykorzystania przestrzeni
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(w tym niezgodne z zatozeniami Studium), w ktérej zyjg, co moze w przysztosci przyczynié sie do
wystgpienia istotnych konfliktdw przestrzennych.

Sytuacja w ktérej oczekiwania wtascicieli sg inne niz zapisy w studium oraz w obowigzujgcych
miejscowych planach wynika ze ztozonych wnioskdw o ich zmiane. Szczegdty dotyczace tych wnioskdéw
zostaty przedstawione w rozdziale 9.

Ponadto tereny, na ktérych wydane decyzji ,WZ”, sg zgodne z obowigzujgcym Studium,
rowniez nalezato by objg¢ miejscowymi planami, w szczegdlnosci obreby w ktdrych ich ilos¢ jest
najwyzsza. Po pierwsze, aby w odpowiedzi na presje inwestycyjng, odgdérnie zaprojektowad
przestrzen, zapisujac spdjne parametry zabudowy oraz okresli¢ racjonalne zasady obstugi
komunikacyjnej. Drugi istotny powdd to skrécenie drogi administracyjnej niezbednej do wydania
pozwolenia na budowe o okres oczekiwania na wydanie decyzji ,WZ".

Ponadto wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, zgodnie z wymaganym warunkiem
posiadania przez wnioskowany teren dostepu do drogi publicznej, moze doprowadzi¢ do
nadmiernego i zageszczonego rozrostu struktur urbanistycznych wzdtuz i wszerz istniejgcych drog

oraz szlakdw komunikacyjnych.
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Rys. nr 1 Pofudniowa strona ul. Koscielnej,
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Rys. nr 2 Potudniowa strona ul. Nurskiej
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Wzdtuz gtéwnych ciggdow komunikacyjnych mozna zaobserwowad przyktady dostepu do drogi
publicznej poprzez waskie dojazdy obstugujgce nowg zabudowe znajdujacg sie w gtebi dziatki, badz
juz wydzielonych z tylnej czesci, nowych dziatek budowlanych (np. zabudowa przy ul. KosScielnej — rys.
nr 1, Nurskiej — rys nr 2 i 3. Podobne przyktady znajdujg sie réwniez w miejscowosciach Rostki
Wielkie, Glina).

Realizowanie nowej zabudowy bez odgdrnie narzuconych parametréw (np. minimalnej
szerokosci frontu dziatki), coraz czesciej skutkowad bedzie tym, ze zamiast bezposredniego dostepu
do drogi publicznej, obstuge komunikacyjng dziatki zapewnig drogi wewnetrzne lub ustanowienie
odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Dalszy rozwdj takiego sposobu zabudowy, spowodowanego
presjg inwestycyjng, nasili chaos przestrzenny w gminie, przysporzy ucigzliwosci mieszkaricom,
uniemozliwi optymalne wykorzystanie terendw potozonych gtebiej lub w drugiej linii od istniejgcej
infrastruktury, a w ekstremalnych przypadkach moze spowodowaé powstawanie martwych
przestrzeni bez obstugi i dostepu komunikacyjnego (np. dziatka ewidencyjna nr. 2893 i 2905 na rys.
nr 3).

Rozwigzaniem w tej sytuacji jest opracowanie planéw miejscowych dla catych jednostek
osadniczych (a gdy jest to mozliwe - najlepiej wraz z buforem terendéw wytgczonych z zabudowy),
w ktorych nalezy okreslié racjonalne zasady obstugi komunikacyjnej, przyjgé spdjne wskazniki
i parametry oraz wyznaczy¢ nieprzekraczalne linie zabudowy ograniczajgce potencjalny teren
inwestycji.

Struktura terendw, na ktérych rozwdj nastepuje wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych (w
szczegolnosci wzdtuz ulic Nurskiej i Brokowskiej)-to tereny multifunkcjonalne. Do wystepujacych tam
funkcji nalezg tereny zabudowy: mieszkaniowej, mieszkaniowo — ustugowej, ustugowej, zagrodowej,
magazynowo-sktadowej (np. sktady budowlane, sktady wegla), czy produkcyjnej (np. produkcja
blachodachéwek, mebli). W celu ograniczenia zywiotowego powstawania nowych irozrostu
istniejgcych  obszaréw  multifunkcjonalnych  oraz potencjalnych  ucigzliwosci  wynikajgcych
z zamieszkania na takim obszarze, nalezato by sporzadzi¢ miejscowy plan i wyznaczy¢ obszary
terendéw o jednorodnej funkcji, dbajgc przy tym, aby funkcje sgsiednie, nie kolidowaty ze sobg, badz
wzajemnie sie nie wykluczaty. Dla przyktadu mozna podac¢, ze dla terendw mieszkaniowo-ustugowych
wg. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w srodowisku, (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 112) dopuszczalny poziom hatasu wynosi
55 dB dla pory dnia i 45 dB dla pory nocy, a np. tereny produkcyjno-magazynowe zgodnie z wyzej
wymienionym rozporzgdzeniem nie podlegajg ochronie akustycznej. Co skutkuje tym ze, tereny
usytuowane w bezposrednim sasiedztwie tych dziatalnosci sg w potencjalnym zasiegu ich

oddziatywania akustycznego.
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Wyznaczenie terendow o jednorodnej funkcji w MPZP wykluczy niepozgdane ,przeplatanie
sie” réznych rodzajéw zabudowy kolidujgcych ze sobg, tak aby poziom ucigzliwosci oraz hatasu na
terenach akustycznie chronionych nie przekraczat wartosci dopuszczalnych. Mieszanie sie réznych
terenéw funkcjonalnych tworzy takze konflikty przestrzenne na styku zabudowy zagrodowej oraz
istniejgcej i planowanej zabudowy mieszkaniowej Przyktadem moze by¢ miejscowosci Rostki Wielkie,
gdzie nowa zabudowa mieszkaniowa koliduje z istniejacg juz wczedniej zabudowg zagrodowa,

wykorzystywana do celéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej (hodowla swin).

Tego typu konflikty sg skutkiem braku prawa miejscowego tj. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zainteresowanie inwestorow, poszukujacych dziatek na cele
mieszkaniowe, skupia sie rowniez na tych tanszych, uzytkowanych rolniczo. Czesto inwestorzy nie
zdajg sobie jednak sprawy z ucigzliwosci rolniczego charakteru okolicy, a w tym przypadku hodowli
zwierzat inwentarskich. Powstawaniu takich konfliktdw sprzyja brak planu miejscowego regulujgcego
zasady zagospodarowania dla szerszego kontekstu przestrzeni oraz mozliwo$¢é ustalenia w drodze
decyzji, warunkéw zabudowy, ktére nie sg zobowigzane respektowac polityke przestrzenng gminy
przyjetg w Studium. Taki stan rzeczy tworzy furtke do wytgczania gruntéw z produkcji rolnej oraz

sprzyja niekontrolowanemu rozwojowi zabudowy.

W celu wstrzymania realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych w strefie oddziatywania od
obiektéw uciazliwych nalezy uporzagdkowac zasady zagospodarowania tych terenéw w ramach MPZP.
Drugim rozwigzaniem jest réwniez uchwalenie MPZP z zastosowaniem zabiegu planistycznego
polegajgcego na tym, Zze zapisy planu nie bedg pozwalaty na budowe nowych obiektéw ani
przebudowe, rozbudowe i modernizacje istniejgcych budynkdw inwentarskich, a wiec beda skazywad
je na docelowa likwidacje. Jest to rozwigzanie bardziej ryzykowne poniewaz w tym przypadku plan
bedzie narusza¢ interes prawny wtasciciela nieruchomosci inwentarskich. Ustalenia planu zakazujace
w tym obszarze prowadzenia dziatalnosci rolniczej uniemozliwi wtascicielowi korzystanie
z nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem, co moze by¢ podstawg do jego zaskarzenia. Takie

zapisy moga réwniez wzbudzi¢ watpliwosci organu nadzoru.

Nalezy jednak stwierdzié¢, ze powyzsze sytuacje konfliktowe majg charakter incydentalny
i same z siebie nie pociaggaja za sobg koniecznos$ci natychmiastowych zabiegdw planistycznych.
Nalezy jednak o nich pamieta¢ podczas ewentualnych zmian dokumentdw planistycznych oraz
monitorowad zmiany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. W przypadku stwierdzenia
nasilenia sie negatywnych symptomodw, nalezy w miare jak najszybciej podjg¢ odpowiednie dziatania

(sporzadzi¢ miejscowe plany).
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Realizacja zadan wtasnych gminy, dotyczy m.in ksztattowania przestrzeni na terenach
zagrozonych powodzig, wtym ustanawiania szczegélnych warunkdéw lokalizacji inwestycji oraz
ograniczania zabudowy tych terenéw. Wedlug map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego rzeki Bug, tereny zalewowe pokrywajg okofo 9% powierzchni gminy. Czes¢ z tych

terenéw obejmuje obszary miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

e 7miana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Matkinia Gérna,
Uchwata Nr 146/XXV/97 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 18.08.1997 r.

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy obreb
Kietczew, Uchwata Nr 217/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy obreb

Prostyn, Uchwata Nr 218/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

Ze wzgledu na czas ich uchwalenia nie okreslono w nich granic i sposobow zagospodarowania
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz nie wprowadzano zakazéw i warunkéw w celu

ograniczenia zabudowy na terenach zagrozonych wystgpieniem powodzi.

W badanym okresie, sposrdd wszystkich decyzji o warunkach zabudowy, 6 dotyczyto obiektow

budowlanych zlokalizowanych na terenach zagrozonych wystgpieniem zjawisk powodziowych:

e Decyzja 51-12 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji, polegajacej na
rozbudowie budynku mieszkalnego w ramach istniejgcej zabudowy zagrodowej
w miejscowosci Matkinia Mata-Przewdz, czes¢ dziatki nr 36/1;

e Decyzja 13-13 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie budynku gospodarczego, przewidzianej do realizacji w ramach istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w miejscowosci Klukowo, dziatki nr 164 i 158/2;

o Decyzja 48-14 w sprawie ustalenia warunkédw zabudowy dla inwestycji, polegajgcej na
budowie budynku mieszkalnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w ramach
zabudowy zagrodowej w miejscowosci Zawisty Nadbuzne, cze$¢ dziatek nr 293, 294, 295;

e Decyzja 34-15 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji, polegajgcej na
budowie wiaty przeznaczonej do przechowywania drewna opatowego(...) w ramach
istniejgcej zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej w miejscowosci Matkinia Gérna, czes¢
dziatek nr 886 i 887;

e Decyzja 35-15 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji, polegajgcej na

rozbudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego o zadaszony taras wraz z przebudowsq i
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nadbudowag budynku w celu uzyskania poddasza uzytkowego oraz rozbudowie i nadbudowie
budynku gospodarczego w miejscowosci Matkinia Gdrna, dziatka nr 1063;

e Decyzja 38-16 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji, polegajgcej na
budowie budynku gospodarczo-garazowego, planowanej do realizacji w ramach istniejacej

zabudowy zagrodowej w miejscowosci Klukowo, dziatki nr 150, 152, 154, 156.

Decyzje te zostaty wydane po uprzednim uzyskaniu odstepstwa od obowigzujgcych zakazéw,
decyzjg dyrektora RZGW. Zatem wydano je zgodnie z prawem, a realizacja planowanych zamierzen
inwestycyjnych przyczyni sie do uporzadkowania danego terenu, a takze do polepszenia warunkdéw

funkcjonowania budynkéw na tych terenach.

W zakresie ochrony przed powodzig, proponuje sie objecie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego terendw zagrozonych powodzig iustanowienia w nich
szczegblnych warunkéw dla inwestycji, w tym wymagan konstrukcyjnych dla budynkéw i budowli,
lokalizowanych na tych terenach. Ponadto uwzglednienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego granic obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, na podstawie map zagrozenia

powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.

Innym zagadnieniem problemowym sg miejscowe plany uchwalone w oparciu o ustawe z
1994 r. Plany te, jedynie w kilku fragmentach, zmieniaty miejscowy plan ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Matkinia Gérna. Po utracie waznosci planu ogdlnego zapisy i zatozenia tych
planédw majg jedynie czgstkowy charakter, wyciety z ogélnej koncepcji zagospodarowania gminy. Taki
stan rzeczy stwarza problemy z wtasciwym zapewnieniem dostepu komunikacyjnego do dziatek
budowlanych i terendw juz zabudowanych (rejon ul. Piaski). Problemowa kwestig tych plandéw sa
rowniez ogdlne i niedoprecyzowane zapisy, swobodnie regulujgce zasady ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, poprzez brak niektorych wskaznikéw i parametréw urbanistycznych oraz
nieprecyzyjnie wyznaczone linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach

zagospodarowania.

W dniu 23 marca 2016 roku Rada Gminy Matkinia Gérna podjeta uchwate Nr 128/XX1/2016
w sprawie przystgpienia do opracowania projektu Programu Rewitalizacji dla Gminy Matkinia Gérna
na lata 2016 — 2022. Po wstepnej analizie gminy pod katem wystepowania ztozonych standéw
kryzysowych, wytyczono obszary, ktére mozna uznaé za zdegradowane ze wzgledu na problemy
spoteczne, a takze funkcjonalno-przestrzenne, techniczne, gospodarcze czy Srodowiskowe.

Planowany proces rewitalizacji ma stuzy¢ wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego obszarow
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zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe tj. integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, lokalnej gospodarki oraz przestrzeni - Srodowiska i infrastruktury.
Zgodnie z projektem ,,Diagnozy wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

dla gminy Matkinia Gérna” ponizsze rysunki przedstawiajg:

e OBSZARY ZDEGRADOWANE - obszary znajdujgce sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, funkcjonalno-

przestrzennych i Srodowiskowych

MAPA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

w Gminie Matkinia Gorma

zdegradowane: =
A,B,C,D,E,F,G,H,K,L

Obszary nie
wskazujace oznak
degradacji:

1LJ,k

Zrédto: Projekt ,Diagnozy wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla gminy Matkinia
Gorna” oraz projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji dla

Gminy Matkinia Gérna
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e (OBSZARY REWITALIZACJI — obejmujgce czes$é obszaréw zdegradowanych, cechujacych sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérych z uwagi na istotne znaczenie dla

rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié rewitalizacje.
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Zrédfo: Projekt ,Diagnozy wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dla gminy Matkinia
Gorna” oraz projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji dla

Gminy Matkinia Gorna

Podsumowujac, obszarami priorytetowymi, wymagajagcymi odgérnego zaplanowania
przestrzeni poprzez opracowanie Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego lub
Miejscowych Planéw Rewitalizacji, sa tereny na ktérych uwidocznita sie presja inwestycyjna
realizowana na podstawie wydanych warunkéw zabudowy oraz wyznaczone obszary rewitalizacji.

Obszary priorytetowe zostaly przedstawione na zataczniku graficznym do analizy, s3 to
w szczegblnosci obszary miejscowosci Matkinia GArna, ze wzgledu na najwiekszy zarejestrowany ruch
inwestycyjny. Kolejne miejscowosci to: Kartkowo, tj. tereny produkcyjne wzdtuz linii kolejowej, Glina,
Zawisty Nadbuzne oraz Rostki Wielkie — w szczegdlnosci obszary rozwoju zabudowy wzdtuz gtéwnych

ciggdédw komunikacyjnych.

6. STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
MALKINIA GORNA W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW — UWARUNKOWANIA PRAWNE
Aktualnie gmina Matkinia Gdrna postuguje sie studium zatwierdzonym uchwatg

Nr 15a/IV/2002 z dnia 30.12.2002 roku, ktdre zostato sporzadzone i zatwierdzone w oparciu o

nieobowigzujgcg w chwili obecnej ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

44

Id: CB9BCB15-2D7F-4680-AE14-747953784597. Podpisany Strona 47



(Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zp”, dlatego forma tego
dokumentu istotnie odbiega od aktualnie obowigzujgcego zakresu oraz charakteryzuje sie istotnymi
réznicami dotyczgcymi jego powigzania z innymi dokumentami planistycznymi - przedmiotowe

réznice przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Poréwnanie wymaganego zakresu Studium wg. ,,starej” i ,nowej” ustawy

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 0 zagospodarowaniu przestrzennym
WYMAGANY ZAKRES
Art. 10 ust. 1. Art. 6 ust. 4.
W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce, w
szczegolnosci z: szczegolnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i 1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i
uzbrojenia terenu; uzbrojenia terenu,
2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony; 2) wystepowania obiektow i terenéw chronionych na
3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej podstawie przepisow szczegdlnych,
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow 3) stanu i funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego i
wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni
krajobrazu kulturowego, w tym krajobrazu kulturowego produkcyjnej,
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr 4) prawa wtasnosci gruntéw,
kultury wspdfczesnej; 5) jakosci zycia mieszkaricow,
4a)rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie 6) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow
krajobrazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy publicznych.

granic krajobrazow priorytetowych;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkaricéw, w tym ochrony
ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia:

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy uwzgledniajgc w
szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spotfeczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam
gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich
obszardw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzqcych realizacji zadarn
wtasnych gminy,

d) bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntéw;

9) wystepowania obiektdw i terendw chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozer
geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobow wad podziemnych oraz udokumentowanych
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

12) wystepowania terenéw gérniczych wyznaczonych na
podstawie przepiséw odrebnych;

13) stanu systemdéw komunikacji i infrastruktury

technicznej, w tym stopnia uporzqgdkowania gospodarki

45

Id: CB9BCB15-2D7F-4680-AE14-747953784597. Podpisany Strona 48



wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych;

15) wymagan dotyczqcych ochrony przeciwpowodziowej.

Art. 10 ust. 2.

W studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajgce bilans terenow przeznaczonych pod
zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terendow, w tym wynikajgce z audytu
krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytqgczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedgq inwestycje celu
publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedq inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programadw, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzqdzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajqce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzqdzic¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
tym obszary wymagajqce zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq oraz obszary
osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu
kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz
obowiqzujgce na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z
pozn. zm.8);

14) obszary wymagajqce przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w

Art. 6 ust. 5.

W studium okresla sie, w szczegdlnosci:

1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na
podstawie przepiséw szczegdlnych,

2) lokalne wartosci zasobow srodowiska przyrodniczego i
zagrozenia srodowiskowe,

3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
wytgczone z zabudowy,

4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare potrzeby,
terendw wymagajqcych przeksztatcen lub rehabilitacji,

5) obszary, ktore mogq byc przeznaczone pod zabudowe, ze
wskazaniem, w miare potrzeby, obszaréow
przewidzianych do zorganizowanej dziatalnosci
inwestycyjnej,

5a) obszary, ktére mogq by¢ przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowq wynikajgcq z potrzeby zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej

6) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej,
w tym obszary, na ktorych bedq stosowane indywidualne
i grupowe systemy oczyszczania sciekow, a takze tereny
niezbedne do wytyczania sciezek rowerowych,

7) obszary, dla ktorych sporzgdzanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe na
podstawie przepisow szczegdlnych lub ze wzgledu na
istniejgce uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan i programéw
wynikajqcych z planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

46

Id: CB9BCB15-2D7F-4680-AE14-747953784597. Podpisany Strona 49



zaleznosci od uwarunkowar i potrzeb zagospodarowania
wystepujgcych w gminie.

2a.Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie
obszarow, na ktorych rozmieszczone bedq urzqdzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédet energii o
mocy przekraczajqcej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwiqzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w
studium ustala sie ich rozmieszczenie.

3. Obowigzek przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt 8, powstaje po uptywie 3
miesiecy od dnia ustanowienia tego obowigzku.

3a. Jezeli na terenie gminy przewiduje sie lokalizacje
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m®, w studium okresla sie obszary, na ktorych
moggq byc one sytuowane.

3b. Lokalizacja obiektow, o ktorych mowa w ust. 3a, moze
nastqgpic wytgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Analizujgc powyzsze zapisy nalezy stwierdzi¢, iz obecne przepisy o wiele bardziej szczegétowo

i w szerszy sposéb precyzujg zakres Studium, ktdre to stato sie dokumentem, opisujagcym zaréwno

uwarunkowania danej gminy jak i wyznaczajgcym kierunki jej rozwoju, biorg pod uwage nie tylko

lokalne uwarunkowania, ale réwniez zmieniajgce sie otoczenie w skali regionu i kraju. Studium

opracowane na podstawie przepiséw ustawy z 1994 r. jest opracowaniem bardzo ogdlnym, ktére nie

spetnia obowigzujgcych wymogow ustawowych inie odpowiadajg formie obecnego dokumentu

studium.

Zakres Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Matkinia Goérna nalezy zaktualizowa¢ oraz uzupetni¢ o brakujgce zagadnienia przedstawione

w zestawieniu powyzej. Z punktu widzenia polityki przestrzennej gminy, kluczowe zmiany przepiséw

w zakresie sporzadzenia Studium dotyczg okreslenia:

e dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania terendw;

e kierunkéw i wskaznikdw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw;

e stanu systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

e kierunkéw rozwoju systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

e stanutadu przestrzennego i wymogi jego ochrony;

e stanu srodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,

e wymogiizasady ochrony Srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody i krajobrazu, w tym

krajobrazu kulturowego;

e kierunkow i zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;
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e potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy uwzgledniajgc w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

c¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

e wystepowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;

e wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej - obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig;

e wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin;

e obszardw, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

e obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa i ustaleniami programow, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

e obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediac;ji;

e obszaréw zdegradowanych — do rewitalizacji;

e obszardéw, dla ktdrych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne;

e potencjatu turystycznego ze wzgledu na wysokie walory krajobrazowe i przyrodnicze Gminy
Matkinia Gérna. Rozwdj turystyki i rekreacji powinien by¢ ujety zaréwno w aspekcie
spoteczno-gospodarczym, jak i poprzez aspekt kreowania przestrzeni w mysl zasady
zrébwnowazonego rozwoju i zachowania fadu przestrzennego.

e granic terendw zamknietych i ich stref ochronnych — tereny kolejowe.

Dodatkowo obowigzujgce przepisy zmienity nie tylko zakres studium, ale i jego relacje z innymi
dokumentami sytemu planowania przestrzennego. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o pizp studium

sporzgdza sie uwzgledniajac:

e zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
e ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e ustalenia strategii rozwoju gminy (o ile gmina dysponuje takim dokumentem).
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Zapisy i ustalenia Studium w tym obszarze, powinny zosta¢ uzupetnione m.in. o wyznaczenie
obszaru dla parkingu MOP (miejsce obstugi podrdinych) na trasie Wielkiej Petli Mazowsza, oraz

dostosowanie drogi wojewddzkiej nr 627 do standardu klasy GP.

Aktualizacji réwniez wymagajg elementy zatacznika graficznego tj. m.in.: istniejace,
udokumentowane ztoza kopalin, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, naniesienie miejsca
obstugi podréznych — parking przy Wielkiej Petli Mazowsza, czy korekta aktualnych granic obrebow
ewidencyjnych zmienionych decyzjg Starosty Ostrowskiego z dnia 04.12.2006 r. (Nr GN.7430-1-
85/06) oraz btednie wyznaczonych granic gminy np. obszar wsi Majdan Kietczewski bedacy poza

granicami Gminy Matkinia Gérna.

Od czasu uchwalenia Studium w 2002 r. gtéwne kierunki rozwoju przestrzennego Gminy nie
ulegty znacznym zmianom. Uaktualnienia wymagajg zapisy, ktére po uptywie 14 lat wymagajg zmiany
(zagadnienia spoteczno—demograficzne, stan zasobdéw mieszkaniowych, infrastruktury technicznej
itp.). Forma i zakres zapiséw obowigzujgcego Studium odbiega od standardéw wyznaczonych ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. W zwigzku z powyiszym, studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania gminy Matkinia Goérna przyjete uchwaty
Nr 15a/IV/2002 z dnia 30.12.2002 uznaje sie za nieaktualne w stosunku do obowigzujacych
przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a do czasu sporzadzenia
nowej edycji przedmiotowego dokumentu, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o pizp, zachowuje ono
moc, stanowigc tym samym petnoprawne okreslenie polityki przestrzennej gminy.

Pomimo, iz w kwestii oceny aktualnosci gtéwng role (wg. art. 32 ust. 3) stanowi zakres
opracowania, czyli zgodnos¢ z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 uopizp, uwage nalezy
zwrdci¢ réwniez na obecnie obowigzujagcy odmienny tryb sporzadzania studium. Mianowicie, poza
réznicami wynikajacymi z ustawy o pizp, zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353), studium podlega
obowigzkowi przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko obejmujgcej

w szczegolnosci:

e uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
$Srodowisko,

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.
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Dla obowigzujgcego Studium nie zostata przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko, przez co jego zapisy nie zapewniaja wystarczajgcej integracji wymagan ochrony

srodowiska.

6.1. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM — WNIOSKI

Dla inwestycji zlokalizowanych na terenach bez planu, pozwolenia na budowe uzyskiwane s3
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére nie uwzgledniaja
zapisow Studium. Dlatego zaleca sie systematyczne monitorowanie zmian zachodzacych w procesie
rozwoju przestrzennego gminy poprzez wykonywanie analiz zmian w zagospodarowaniu. Staty
monitoring pozwoli okresli¢ na biezagco ewentualng koniecznos¢ izasadnos¢ zmian polityki oraz
instrumentéw niezbednych dla jej realizacji. Bedzie ona réwniez wykorzystywana dla koordynacji,
dokonywania ocen i prognozowania, co pozwoli na zwiekszenie skutecznosci dziatah zmierzajgcych do

osiggania zatozonych celdéw.

Wyrazona w studium polityka przestrzenna gminy zostata zweryfikowana poprzez wydawane
decyzje administracyjne. Nalezy uznac, ze rzeczywiste kierunki rozwoju gminy nie naruszajg gtdwnych
ustalen Studium. Z praktycznego punktu widzenia obowigzujgce studium wcigz zachowuje swojg
aktualnos¢ pod tym wzgledem (na jego podstawie uchwalane sg kolejne miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego) i jako narzedzie planistycznie w gminie Matkinia Gérna wcigz
spetnia swojg funkcje, aczkolwiek w obrebie zagadnien szczegétowych moze zachodzi¢ koniecznosc

zmian lub uszczegétowien — np. w zakresie $Srodowiska przyrodniczego, ochrony krajobrazu itp..

7. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

7.1. Analiza pokrycia terenu gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 4. ust. 1 oraz art. 14 ustawy o pizp plan miejscowy bedac aktem prawa
miejscowego okresla przeznaczenie terenu oraz zasady zagospodarowania i warunki zabudowy.
Ponadto stanowigc podstawe do wydania pozwolenia na budowe jest gtéwnym dokumentem
ksztattujgcym lokalng przestrzen.

Na terenie Gminy Matkinia Gorna obowigzuje 12 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego wraz ze zmianami o tgcznej powierzchni ok 5173,96 ha, co stanowi okoto 38,5%
powierzchni gminy Matkinia Gorna. Na tle Sredniej krajowej wynoszgcej 28,6% (dane z analizy stanu
i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2013 roku) wypada catkiem korzystnie. Rownie
dobrze prezentuje sie przecietna powierzchnia planu wynoszaca 431,8 ha, przy Sredniej krajowej

wynoszgcej 216 ha.
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Tabela nr 6.1. Wykaz obowigzujgcych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy Matkinia Gérna.

PLANY POWIERZCHNIA

1) Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci | 34,1 ha
Matkinia Gdérna,

Uchwata Nr 146/XXV/97 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 18.08.1997 r.

1) Zmiana Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 25,5 ha
miejscowosci Matkinia Gorna obejmujgcego wies Zawisty Nadbuzne,

Uchwata Nr 185/XXXI111/2002 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 14.06.2002 r.

111) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 936,09 ha
obejmujacy obreb Grady i Poniatowo,
Uchwata Nr 216/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.06.2006 r.

IV) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 1262,05 ha
obejmujacy obreb Kietczew,

Uchwata Nr 217/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

V) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 1007,29 ha
obejmujacy obreb Prostyn,
Uchwata Nr 218/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

VI) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 1542,63 ha
obejmujacy obreb Orto i Btednica,
Uchwata Nr 219/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

VII) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gorna 320,65 ha
obejmujacy obreb Zawisty Podlesne,
Uchwata Nr 220/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 31.03.2006 r.

VIIl) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna | 3,07 ha
(obreb geodezyjny Poniatowo, dziatki ewid. 511, 512, 513 i 514),
Uchwata Nr 92/XVI1/08 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 04.02.2008 r.

IX) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gdérna 0,77 ha
(obreb geodezyjny Grady, dziatki ewid. 1208/1, 1208/2, 1209),
Uchwata Nr 96/XVI1/08 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 10.03.2008 .

X) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 3,18 ha
(obreb geodezyjny Zawisty Podlesne, dziatki nr ewidencyjny 711 i 712),
Uchwata Nr 215/XXXVI/2010 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 29.03.2010 .

XlI) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna 3,69 ha
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(obreb geodezyjny Zawisty Podlesne, dziatki nr ewid. 617/1i617/2),
Uchwata Nr 24/VI11/2015 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 26.02.2015r.

XIl) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna— | 34,94 ha
obszar potozony w rejonie istniejgcego cmentarza,

Uchwata Nr 100/XVI111/2015 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 30.12.2015 r.

SUMA POWIERZCHNI: 5173,96 ha

Nalezy podkreslié¢, ze prosta analiza pokrycia planistycznego gminy, (surowe dane
statystyczne) bez znajomosci lokalnych uwarunkowan mogg prowadzi¢ do znacznych btedow
interpretacyjnych. Nie mozna zatem bezkrytycznie tgczy¢ pokrycia planistycznego z np. korzystnymi
warunkami dla rozwoju lokalnego. Potrzebe monitoringu planéw miejscowych potwierdza fakt
rozdrobnienia czesci uchwalanych planéw miejscowych — siedem planéw o powierzchni ponizej
35 ha, w tym cztery ponizej 4 ha. Z jednej strony mozna to interpretowac jako otwartos¢ gminy na
propozycje inwestoréw, z drugiej jednak takie dziatania mogg prowadzi¢ do zachwiania tadu
przestrzennego, a tym samym utraty atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy. Plany miejscowe o matej
powierzchni opracowywano w wiekszosci przypadkow dla pojedynczych inwestycji, zlokalizowanych
na niewielkich obszarach, niepozwalajgcych na wykonanie analiz wptywu opracowania na stan
Srodowiska naturalnego catej gminy ijej sgsiedztwa oraz ich wptywu narozwdj infrastruktury
spotecznej i technicznej gminy.

Zaletg posiadania plandw opracowanych dla duzych obszaréw funkcjonalnych jest mozliwosé
ochrony obszaréw wytaczonych z zabudowy przed niekontrolowanym zainwestowaniem. Do
obszaréw takich nalezg m.in.: tereny predestynowane do petnienia funkcji rolniczych, przyrodniczych,
krajobrazowych czy chocby rezerwy terenowe pod inwestycje celu publicznego. Duza powierzchnia
plandw miejscowych, zapobiega degradacji krajobrazu i obnizeniu jego jakosci poprzez ograniczenie
rozwoju zabudowy na terenach do tego niewskazanych.

Plany o duzej powierzchni mogg by¢ hamulcem rozwoju poniewaz przede wszystkim
ograniczajg swobode zabudowy z jakg mamy do czynienia w przypadku wydawania warunkéw
zabudowy. Plany te chronig jednak zasoby srodowiska, krajobrazu i ksztattujg fad przestrzenny,
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzenie polityki przestrzennej reagujacej tylko na dorazne potrzeby
inwestorow (tak jak jest do tej pory) moze spowodowac ze gmina Matkinia Gorna bedzie rozwijaé sie
nieracjonalnie i wrecz amorficznie. Ta nieracjonalnos¢ odnosi sie do terenochfonnosci,
energochtonnosci oraz wzrostu kosztow spotecznych i infrastrukturalnych, ale takie do

niewtasciwego gospodarowania zasobami srodowiska.
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7.2. Aktualnos¢ planéw wzgledem przepiséw prawa

Dosy¢ istotnym kryterium w ocenie aktualnosci zapiséw obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest data uchwalenia planu. W ocenie aktualnos$ci planow
wzgledem przepisdw prawa istotne jest to, ze do 2003 r. obowigzywata ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktérej opracowano dwa (plan nr 1 i 2)
z obowigzujgcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Stad tez najstarsze plany
sg najbardziej nieaktualne, poniewaz zostaly opracowane na podstawie innej ustawy. W 2003 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na
podstawie ktdrej obecnie opracowuje sie plany. Wprowadzenie nowej ustawy spowodowato zatem
brak aktualnosci planéw miejscowych opracowanych przed wejsciem w zycie aktu prawnego, lecz
zgodnie z art. 87 ust. 1 plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc.

Plany opracowane na podstawie ustawy z 1994 r zwykle majg mniej ustalen niz plany
opracowane na podstawie ustawy z 2003 r., co wynika z koniecznosci uwzglednienia obowigzkowego
zakresu planu, okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy. Nieaktualno$é¢ tych planéw dotyczy w

szczegblnosci:

e zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

e zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,

e zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz débr kultury wspdtczesnej,

e wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

e zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikédw zagospodarowania terenu,
maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy, minimalnego udziatu
powierzchni  biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni  dziatki
budowlanej, maksymalnej wysokosci zabudowy, minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w
karte parkingowag i sposobu ich realizacji oraz linii zabudowy i gabarytéw

obiektow,
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Tabela nr 6.2. Szczegétowe porédwnanie wymaganego zakresu MPZP wg. ,starej” i ,nowe]” ustawy

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.

o zagospodarowaniu przestrzennym

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

WYMAGANY ZAKRES

Art. 10 ust. 1 W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustala sie,

w zaleznosci od potrzeb:

1) przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznych funkcjach lub
roznych zasadach zagospodarowania, w tym
tereny, ktére mogg by¢ przeznaczone pod
budowe obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazowej powyzej 1 000 m2 —w gminach o
liczbie mieszkancéw do 20 000, oraz

o powierzchni sprzedazowej powyzej 2 000 m2 —
w gminach o liczbie mieszkancéw ponad 20 000,
2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi
publiczne wraz z urzagdzeniami pomocniczymi, a
takze tereny niezbedne do wytyczania sciezek
rowerowych,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celéw
publicznych oraz linie rozgraniczajgce te tereny,
4) granice i zasady zagospodarowania terenéw
lub obiektéw podlegajacych ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej oraz linie rozgraniczajace tereny tej
infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty
obiektéw, a takze maksymalne lub minimalne
wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terenéw na dziatki
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Art. 15 ust 2. W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i
krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkdw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
débr kultury wspoétczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywno$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazddw zaopatrzonych w karte
parkingowag i sposdb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéow
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budowlane,

8) szczegdlne warunki zagospodarowania
terendw, w tym zakaz zabudowy, wynikajace z
potrzeb ochrony srodowiska przyrodniczego,
kulturowego, zasobow wodnych i zdrowia ludzi,
prawidtowego gospodarowania zasobami
przyrody oraz ochrony gruntéw rolnych i le$nych,
9) tereny, na ktdrych przewiduje sie stosowanie

systemow indywidualnych lub grupowych

oczyszczenia sciekdw badz zbiornikéw

bezodptywowych,

10) tymczasowe sposoby zagospodarowania,

urzadzania oraz uzytkowania terenu,

11) granice obszarow:

a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjne;j,

b) rehabilitacji istniejgcej zabudowy i

infrastruktury technicznej,

c) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.

1la. W miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego uwzglednia sie granice

Pomnikéw Zagtady oraz ich stref ochronnych, a
takze ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w
ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw

bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. Nr

41, poz. 412).

1b. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w miare potrzeby wyznacza sie

tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stuzgce

organizacji imprez masowych
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lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepisow, terendw
gorniczych, a takze obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie
mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w
planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

8) szczegbtowe zasady i warunki scalania i
podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegblne warunki zagospodarowania
terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposéb i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych
ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 prawo
do odszkodowania lub zgdania wykupienia
nieruchomosci ust. 4.

Art. 15 ust. 3. W planie miejscowym okresla sie
w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajacych
przeprowadzenia scalen i podziatéw
nieruchomosci;

2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej
zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajgcych przeksztatcen
lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzadzen, o

Strona 58



ktorych mowa w art. 10 uwarunkowania
uwzgledniane w studium ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzadzen na srodowisko;

4) granice terendw pod budowe obiektéw
handlowych, o ktérych mowa

w art. 10 uwarunkowania uwzgledniane

w studium ust. 3a;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub
powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego,
inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych
oraz terendw stuzgcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref
ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci
gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich
obozéw zagtady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref
ochronnych terendw zamknietych;

8) sposéb usytuowania obiektéw budowlanych

w stosunku do drég i innych terenéw publicznie
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dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektéw
budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych
dziatek budowlanych.

Zrédto: isap.sejm.gov.pl

Na podstawie przeprowadzonej analizy zgodnosci planéw wzgledem ustawy z 2003 r.
stwierdza sie, ze wszystkie plany sg aktualne odnosnie art. 16 ust. 1, czyli zawierajg cze$é tekstowg

i graficzng sporzadzong na mapie w skali 1:1000 (ewentualnie 1:2000).

W zwigzku z powyzszym, na obszarach gdzie obowigzujg plany opracowane na podstawie
ustawy z 1994 r, ze wzgledu na ich niedostateczny zakres mozliwa jest realizacja inwestycji
odbiegajgcych w sposéb razacy od obecnie obowigzujgcych standardéw w ochronie srodowiska, czy
ksztattowania fadu przestrzennego. Plany te nalezy uznac¢ za nieaktualne pod wzgledem braku
zgodnos$¢ z wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 15 uopizp i wymagajg dostosowania do

zmienionych przepisow prawa.

PLANY UCHWALONE NA PODSTAWIE USTAWY Z 2003 r.

Jednoczesnie na przestrzeni lat obowigzywania nowej ustawy wprowadzono w niej szereg
zmian i aktualizacji. Petny obraz zmian zachodzacych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Tabela nr 6.2.1. Akty zmieniajagce ustawe z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2016.0.778).

Adres publikacyjny Status Tytut
Dz.U. 2016 nr 0 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
poz. 961 obowiqzujqcy zakresie elektrowni wiatrowych
2016.07.16
Dz.U. 2016 nr0 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
poz. 904 obowiqzujgcy antyterrorystycznych
2016.07.02
Dz.U.2015nr 0 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
poz. 1890 obowiqzujqcy metropolitalnych
2016.01.01
Dz.U.2015nr0 obowiqzujqcy Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000961+2016%2407%2416&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000961+2016%2407%2416&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000904+2016%2407%2402&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000904+2016%2407%2402&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001890+2016%2401%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001890+2016%2401%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001830+2016%2401%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001830+2016%2401%2401&min=1

poz. 1830
2016.01.01

ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw

Dz.U.2015nr0

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

poz. 1777 obowiqzujgcy

2015.11.16

Dz.U.2015nr0 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy

akt objety tekstem P .

poz. 1713 jednolitym o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

2015.11.11

Dz.U.2015nr0 Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy -

poz. 1434 obowiqzujqcy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

2015.10.06 ustaw

Dz.U.2015nr 0 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i

poz. 1265 obowiqzujqcy realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci

2015.09.15 przesytowych

Dz.U.2015nr0 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie

poz. 774 obowiqzujgcy niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem

2015.09.11 narzedzi ochrony krajobrazu

Dz.U.2015nr 0 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —

poz. 443 obowiqzujgcy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

2015.06.28

Dz.U.2015nr0 obowigzujacy Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia

poz. 22 2015.01.07 2014 r. sygn. akt K 50/13

Dz.U. 2014 nr 0 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy —

poz. 1133 obowiqzujqcy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdrych innych

2015.01.01 ustaw

Dz.U. 2014 nr 0 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu

poz. 768 obowiqzujgcy do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

2014.08.10

Dz.U. 2014 nr 0 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o

poz. 379 obowiqzujgcy zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz

2014.04.08 niektdorych innych ustaw

Dz.U. 2013 nr0 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie

poz. 1446 obowiqzujqcy ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych

2014.07.01 innych ustaw

Dz.U. 2013 nr0 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy

poz. 1238 obowigzujqcy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych

2013.11.24 innych ustaw

Dz.U. 2013 nr0 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o0 zmianie ustawy o
405 akt objety tekstem lanowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001777+2015%2411%2416&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001777+2015%2411%2416&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001713+2015%2411%2411&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001713+2015%2411%2411&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001434+2015%2410%2406&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001434+2015%2410%2406&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001265+2015%2409%2415&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001265+2015%2409%2415&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000774+2015%2409%2411&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000774+2015%2409%2411&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000443+2015%2406%2428&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000443+2015%2406%2428&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000022+2015%2401%2407&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000022+2015%2401%2407&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001133+2015%2401%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001133+2015%2401%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000768+2014%2408%2410&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000768+2014%2408%2410&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000379+2014%2404%2408&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000379+2014%2404%2408&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001446+2014%2407%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001446+2014%2407%2401&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238+2013%2411%2424&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238+2013%2411%2424&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238+2013%2411%2424&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000405+2013%2404%2412&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000405+2013%2404%2412&min=1

Dz.U. 2013 nr0

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

bowiazui
poz.212013.01.23 | T
Dz.U. 2012 nr0 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy
poz. 1445 obowiqzujqcy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych
2013.01.21 ustaw
Dz.U. 2012 nr0 Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o
poz. 951 obowigzujqcy dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych
2013.01.01 innych ustaw
Dz.U. 2011 nr 153 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o
poz. 901 obowigzujqcy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
2011.08.10
Dz.U. 2011 nr 32 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy -
poz. 159 obowiqzujqcy Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw
2011.03.18
Dz.U. 2010 nr 155 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o
poz. 1043 obowiqzujgcy gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o
2010.09.25 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. 2010 nr 149 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o
poz. 996 szczegblnych zasadach odbudowy, remontow i
2010.08.16 obowiqzujgcy rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu oraz
niektérych innych ustaw
Dz.U. 2010 nr 130 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
poz. 871 obowigzujacy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
2010.10.21 ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
Dz.U. 2010 nr 119 Ustawa z dnia 21 maja 2010 r. o zmianie ustawy o
poz. 804 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
2010.07.20 obowiqzujqcy ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddziatatywania na
Srodowisko oraz niektérych innych ustaw

Dz.U. 2010 nr 106

akt posiada tekst

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju

poz. 675 Jednolity ustug i sieci telekomunikacyjnych

2010.07.17

Dz.U. 2010 nr 75 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o

poz. 474 obowiqzujqcy ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o

2010.06.05 zmianie niektdrych innych ustaw

Dz.U. 2010 nr 24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego

poz. 124 obowigzujqcy 2010 r. sygn. akt P 58/08

2010.02.15

Dz.U. 2008 nr 220 akt objety tekstem | | Jstawa z dnia 15 pazdziernika 2008 r. o zmianie
jednolitym
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poz. 1413
2009.01.12

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dz.U. 2008 nr 201
poz. 1237
2008.11.15

obowiqzujgcy

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw

Dz.U. 2008 nr 199

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

poz. 1227 . udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego

2008.11.15 B | ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko

Dz.U. 2007 nr 127 Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i

poz. 880 uchylony dziataniu wielkopowierzchniowych obiektow

2007.09.18 handlowych

Dz.U. 2006 nr 225 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie

poz. 1635 obowiqzujqcy skarbowej

2007.01.01

Dz.U. 2006 nr 45 Ustawa z dnia 17 lutego 2006 r. o likwidacji

poz. 319 obowigzujgcy Rzgdowego Centrum Studiéw Strategicznych

2006.04.01

Dz.U. 2005 nr 130 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy -

poz. 1087 obowigzujqcy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

2005.07.30

Dz.U. 2005 nr 113 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy -

poz. 954 obowiqzujqcy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

2005.07.28 ustaw

Dz.U. 2004 nr 141 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy

poz. 1492 obowiqzujqcy 0 gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie

2004.09.22 niektérych innych ustaw

Dz.U. 2004 nr 92
poz. 880

akt posiada tekst

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody

jednolity
2004.05.01
Dz.U. 2004 nr 6 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o
poz. 41 2004.04.16 obowiazuiacy obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i

administracji morskiej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

Dz.U. 2003 nr 162
poz. 1568
2003.11.17

akt posiada tekst
Jjednolity

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami
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Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz przy takim tempie wprowadzanych zmian w prawie plany
stopniowo tracg aktualnosé. Ze wzgledu na fakt, ze pierwsze miejscowe plany, opracowane w trybie
nowej ustawy, zostaty uchwalone dopiero w 2006 roku, tak wiec szczegétowe badanie zmian
wprowadzonych do ustawy zostato przeprowadzone, przyjmujac jako punkt bazowy stanu prawnego,
Ow wiasnie rok. Analiza skupia sie w gtdwnej mierze na zmianach jakie zostaty wprowadzone do art.
15 ustawy o pizp. Przeglad zawiera takze wybrane informacje o zmianach wprowadzonych w innych
przepisach. Analiza zostata przeprowadzone chronologicznie, co w potfaczeniu z wiedzg o datach
uchwalenia poszczegdlnych plandéw pozwala wyszczegdlni¢ uchwaty, ktérych nie objety poszczegélne
nowelizacje. W efekcie przektada sie to bezposrednio na ocene zgodnos¢ plandéw z obowigzujgcymi
przepisami.

Ze wzgledu na istotne powigzania przepisdw prawnych z zakresu srodowiska przyrodniczego
z przepisami prawnymi dotyczgcymi planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz czesto ich
nadrzedno$¢, wazinym elementem oceny aktualnosci miejscowych plandéw jest analiza zmian
w ustawach i rozporzadzeniach wptywajacych na ochrone srodowiska. Najbardziej znaczgce zmiany
zostaty wprowadzone w 2008 roku i majg zasadniczy wptyw na przebieg procedury planistycznej,
zwigzanej z przeprowadzaniem réwnoczesnie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
W zwigzku z tymi zapisami zostat potozony wiekszy nacisk na ustalenia dotyczgce zasad ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. OOS sg najpowszechniej stosowanym instrumentem
prewencyjnym w ochronie s$rodowiska i kreowaniu rozwoju zréwnowazonego w procesach
planowania zagospodarowania. Dla planéw 1 — 7 nie zostata przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z obecnie obowigzujgcymi wymogami, przez co mogg nie
zapewnia¢ wystarczajgcej integracji wymagan ochrony Srodowiska w wyzej wymienionych
dokumentach planistycznych.

Dodatkowo w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oznaczonych
w powyzszym wykazie numerami 1- 9 pojawiajg sie zapisy ograniczajace lokalizacje masztéw
telekomunikacyjnych i teletransmisyjnych. Nalezg do nich m.in. ustalenia wprowadzajgce zakaz
lokalizacji wszelkich urzadzen, budowli i budynkdw, czy ograniczenia wysokosci zabudowy. Zgodnie
z art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.
2010 nr 106 poz. 675) ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, (...), nie moze ustanawiac
zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie mogg uniemozliwi¢ lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi”. Zapis
ten sprawia, ze powyzsze plany (uchwalone przed 17 lipca 2010 r.) sg niezgodne z przepisami

odrebnymi.
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Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami, naktada nacisk na precyzyjne okredlenie parametréw zabudowy
i zagospodarowania terenu. Zmiana ustawy z wejsciem w zycie 21.10.2010 r. - wprowadzita nowy
zapis art. 15 ust.2 pkt 6 — co nalezy okresla¢ obowigzkowo w planie miejscowym:

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskaZzniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnosc¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte

parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;”

Do zawartosci planu, ktdrg ustala sie w zaleznosci od potrzeb, dodane zostaty w ust. 3:

e granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panistwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsiewziecia Euro 2012,

e granice terendw zamknietych i granice stref ochronnych terendw zamknietych,

e sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drdg i innych terendw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych
oraz pokrycie dachow,

e zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzqdzen reklamowych

oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z

jakich mogqg by¢ wykonane, - UCHYLONY TZW. USTAWA KRAJOBRAZOWA - o czym na

nastepnej stronie;

e minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Plany oznaczone w wykazie numerami od 1 do 10 sg naturalnie nie zgodne z wymogami

wyzej wymienionej nowelizacji, jednak w art. 4. 1. tego aktu stwierdza sie:

,Obowiqzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany

zagospodarowania przestrzennego wojewddztw zachowujg moc.”
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Zgodnie z zapisami ustawy — plany miejscowe obowigzujgce w dniu wejscia w zycie nowych
przepiséw — zachowuja swojg waznos¢. Brak w planie miejscowym okreslonych kategorii ustalen ze
wzgledu na podstawe prawng sporzgdzania danego planu nie moze by¢ podstawg do stwierdzenia
niewaznosci i nieaktualnosci planu miejscowego.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 18 marca 2011 roku (Dz. U. Z 2011lr. Nr 32 poz. 159)
wprowadzita zmiane odnosnie art. 15 ust. 2 pkt 7 mdwiacy, ze w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terenéw i obiektow podlegajgcych ochronie,
ustalonych na podstawie przepiséw odrebnych, w tym terendw gorniczych, a takze obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie mas ziemnych.

W dniu 16 grudnia 2015 r. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy Prawo wodne, ktérej celem
byta m.in. zmiana zasad uwzgledniania w dokumentach planistycznych map zagrozenia i ryzyka
powodziowego. Uchylono art. 88f ust. 7, nakfadajagcy na samorzady gminne obowigzek
przeprowadzenia stosownych zmian w wydanych juz dokumentach planistycznych w terminie 30
miesiecy od dnia przekazania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego.
Wprowadzono natomiast art. 88f ust. 5 w ktérym mowa, ze granice obszaréw przedstawione na
mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego moina uwzgledniaé

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Plany nr 4 i 5_nie zawierajg obecnie

wytyczonych granic obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe dla
racjonalnego planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzig, a tym samym dla
ograniczania negatywnych skutkdw powodzi, dlatego tez warto by byto dokona¢ aktualizacji planéw
pod tym wzgledem.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw, zmienita brzmienie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dodajac zapis o obowigzku okreslenia minimalnej liczby miejsc
do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte

parkingowa. Plany nie zawierajgce zapiséw z wyzej wymienionej zmiany to wg. wykazu: od

nr1do11.

W roku 2015 dokonano licznych zmian w przepisach prawa dotyczacych bezposrednio oraz
posrednio dziedziny planowania przestrzennego. Samg ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym aktualizowano o$miokrotnie (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, 443, 774, 1265, 1434, 1713,
1777, 1830.). Na szczegdlng uwage zastugujg zmiany wprowadzone ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Nowelizacja

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje zmiany w merytorycznym
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zakresie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. W planach miejscowych
obowigzkowo nalezy teraz okresla¢ m.in. zasady ksztattowania krajobrazu, granice i sposoby
zagospodarowania krajobrazéw priorytetowych (art. 15 ust. 2 pkt 7). Jednoczesnie nie mozna juz
wprowadzaé ustalen odnosnie sytuowania matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich
mogg byé wykonane — uchylony art. 15 ust. 3 pkt 9. Chociaz zakres planu zostat ograniczony, gminy
majg teraz mozliwosé podejmowania odrebnej uchwaty (tzw. reklamowej lub krajobrazowej)
regulujacej te zagadnienia. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, iz do czasu podjecia takiej uchwaty, zapisy

planéw miejscowych dotychczas uchwalonych sg obowigzujace i nie stracg aktualnosci.

Dosy¢ istotne sg rowniez zmiany wynikajgce z ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika
2015 r., poniewaz dajg gminom mozliwosé przygotowania gminnych programéw rewitalizacji
stanowigcych akt prawa miejscowego oraz miejscowych planéw rewitalizacji, ktére sg szczegdlng
forma planéw miejscowych. Zakres merytoryczny plandw rewitalizacji jest poszerzony w stosunku do
zakresu planu miejscowego o zagadnienia kompozycyjno-estetyczne, ustalenia odnosnie dziatalnosci
gospodarczej, prawa pierwokupu dla gmin itp. Poza tym nowelizacja wprowadzita takze obowigzek
opracowania uzasadnienia do projektu planu miejscowego, w ktérym nalezy szczegétowo opisac
spetnianie wymogow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynikajgcych z art. 1
ust. 2-4, zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32, wptyw na finanse publiczne i budzet
gminy. Uzasadnienia do planéw byty opracowywane, poniewaz obowigzek ten wynikat
z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie byto okreslone, jaki powinien

by¢ jego zakres merytoryczny. Tres¢ tego dokumentu nie ma wptywu na aktualnosé zapiséw plandéw

miejscowych.

Chociaz ustawa nie narzuca obowigzku zbadania aktualnosci planéw wzgledem
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwrécono uwage na czesciowq
aktualnos$é¢ stosowanych oznaczen i nazewnictwa. Nie ma to wiekszego znaczenia w procesie
realizacyjnym, bowiem kazdy plan ma legende wyjasniajgcq oznaczenia, ale podejmujac prace nad
aktualizacjg planéw nalezatoby wprowadzi¢ ujednolicone obowigzujgce oznaczenia graficzne
i literowe, a takze numeracje dla poszczegdlnych terendéw. Jednolity system nazewnictwa i oznaczen
utatwitby stworzenie bazy danych, wszelkie analizy, prowadzenie statystyk itp.

Ponadto duzy wptyw na forme zapiséw planu miejscowego majg takze przepisy odrebne,
mowigce o tym, jak powinien wygladac tekst planu miejscowego, bedacy uchwata. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze najstarsze uchwaty, opracowane przed 2002r. nie s3 dostosowane do wymogoéw

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
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prawodawczej” (plany nr 1 i 2), ktory okresla m.in. jak powinien wygladaé projekt aktu prawa
miejscowego. Ponadto, okreslajgc zasady uzbrojenia nastepujgcymi zapisami: ,warunki zasilania
okresli Zaktad Energetyczny”, ,,warunki zasilania dla nowych odbiorcow okres| Zaktad Energetyczny”
czy ,warunki podfqgczenia do sieci okresli Zaktad Telekomunikacyjny” itp., Rada Gminy uzaleznita
mozliwo$¢ dokonania okreslonych czynnos¢, przewidzianych w ustaleniach planu, od uzyskania
zgody/akceptacji/porozumienia zgodnie z warunkami i zasadami udzielonymi przez gestorow sieci.
Nakfadanie takich obowigzkéw stanowi wykroczenie poza kompetencje przyznang mocg art. 15 ust. 2
pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA w Warszawie z dnia 6
kwietnia 2011 r, sygn.. akt Il OSK 124/11). Uchwata w sprawie uchwalenia mpzp powinna by¢
sformutowana w sposéb jasny, czytelny i jednoznaczny, a w swojej tresci winna wyraZnie
precyzowac¢ wszystkie kwestie, ktére normuje. Zamieszczenie w tresci planu norm otwartych
powoduje ze zawarte w planie zapisy stajg sie niedookreslone. Uzalezniajac realizacje ustalen planu
od uzgodnien oraz warunkéw okreslonych przez inne organy, czy instytucje, wprowadza stan
niepewnosci obywateli, co do uregulowan planu miejscowego, ktérego zadaniem jest przeciez
ksztattowanie sposobu wykonania prawa wtasnosci. Mimo ze wyzej wymienione plany w niektdrych
zapisach nie sg zgodne z zasadami techniki prawodawczej, to nadal zachowujg moc.

Zgodnie z. art. 32 ust. 3 w kwestii oceny aktualnosci planéw miejscowych bierze sie pod
uwage w szczegolnosci zakres opracowania, czyli zgodnos¢ z wymogami wynikajgcymi z przepisow
art. 15 i 16 uopizp. W swietle wymogow formalno-prawnych wszystkie dokumenty opracowane
w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

umozliwiajg proces realizacyjny, chociaz wykazano, Zze stopniowo tracg aktualnosc.

7.3. Zgodnos$¢ planéw z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Wedtug zapiséw ustawy z 1994 r. plany miejscowe musiaty by¢ spdjne z ustaleniami studium,
natomiast wedtug ustawy z 2003 r., w pierwotnym brzmieniu plany musiaty by¢ zgodne z ustaleniami
studium. Dlatego Rada Gminy przed uchwaleniem projektu planu stwierdzata o jego zgodnosci ze
Studium. Po wprowadzeniu nowelizacji ustawy w 2010 r. z art. 20 ust. 1 wynika, ze ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie muszg by¢ zgodne z ustaleniami studium,
a jedynie nie naruszac¢ jego ustalen. Generalnie przyjmuje sie, ze studium jest aktem polityki
przestrzennej gminy w ujeciu kierunkowym, czego wyrazem jest to, ze ustalenia studium nie
postugujg sie kategorig linii rozgraniczajgcych uzytkowania terendéw.

Ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych co

kazdorazowo stwierdza Rada Gminy podczas uchwalania projektu miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. Nalezy tu podkresli¢, ze dwa najstarsze obowigzujgce plany
miejscowe zostaty uchwalone jeszcze przed przyjeciem obecnego Studium.

Biorgc to pod uwage przy analizie plandw miejscowych pod tym katem, stwierdzi¢ mozna, ze
generalnie przeznaczenie terenu ustalone w planach miejscowych nie narusza ustalen
obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Ustalenia miejscowych planéw uchwalonych przed przyjeciem obowigzujgcego Studium, zostaty na
etapie sporzgdzania Studium wpisane i wkomponowane w polityke przestrzenng gminy.

Jedynie zmiana wprowadzona Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia
19 grudnia 2014r., powoduje ze w Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia
GdArna obejmujacy obreb Grady i Poniatowo (uchwata Nr 216/XXXVI/2006), jest nieaktualny jesli
chodzi o wykazane w studium udokumentowane ztoza kopalin. Ponadto plan nie jest dostosowany do
obecnych regulacji Prawa Geologicznego i Gérniczego, tj. art. 104 ust. 1 Obszary i tereny gornicze
uwzglednia sie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym plan uznaje sie za
nieaktualny w zakresie wystepujacych na obszarze planu obszaréw i terendw gérniczych nie

uwzglednionych w planie (obszar i teren gérniczy Poniatowo I11/1).

66

Id: CB9BCB15-2D7F-4680-AE14-747953784597. Podpisany Strona 69



8. OCENA POSTEPOW W OPRACOWYWANIU MPZP

Tabela nr 8. Postepy gminy Matkinia Gérna w opracowywaniu MPZP

Rok w ktérym liczba
powierzchnia obowigzujgcych planéw
uchwalono plany obowigzujgcych planéw
1997 1 34,1
2002 2 59,6
2006 7 5139,02
2008 9 5139,02
2010 10 5139,02
2015 12 5173,96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Matkinia Gérna

Przedstawione wyzej liczby wskazujg na trwate wyhamowanie prac planistycznych w gminie.
O ile jeszcze do 2006 roku przyrost powierzchni pokrytej planami znacznie sie powiekszyt, to
w nastepnych latach widoczna jest wyrazna stagnacja. W 2008 roku uchwalono dwie zmiany planéw,
a w 2010 i 2015 po jednej, lecz nie wptyneto to na przyrost powierzchni terenéw gminy objetymi
planami. Dopiero Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna — obszar
potozony w rejonie istniejgcego cmentarza z 2015 roku, byt pierwszym od dziewieciu lat planem
uchwalonym na obszarze nie objetym obowigzujgcym miejscowym planem.

Aktualnie nie jest takze sporzadzany zaden plan w gminie. Uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna —
obreb geodezyjny Zawisty Podlesne oraz obreby geodezyjne Grady i Poniatowo, zostaty uchylone
kolejno: Uchwatami Nr 138/XXI11/2016 oraz 139/XXIl/2016Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 12 maja
2016 r. w sprawie odstgpienia od ich zmiany.

Po podjeciu uchwaty intencyjnej Nr 16/1V/2002 Rady Gminy w Matkini Gérnej z dnia
30.12.2002 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Matkinia Gdrna izespotu miejscowosci Matkinia Gorna, nie przystgpiono do opracowania
projektu planu. Powyzsza uchwata, zgodnie z zatgcznikiem, zobowigzuje Wéjta do opracowania miejscowego
planu dla obszaru catej gminy.

W ostatnich latach Gmina sporzadza plany tylko wedtug najpilniejszych potrzeb,
z uwzglednieniem swoich mozliwosci finansowych. Uchwalenie planu miejscowego rodzi dla gminy
okreslone, czesto dotkliwe skutki prawne i finansowe, stad tez wfadze gminy decydujg sie na
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego bez znacznego udziatu nowych planéw

miejscowych.
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9. POTENCJALNE ZMIANY KTORE MOGA WYNIKAC ZE ZtOZONYCH WNIOSKOW O ZMIANE MPZP
i SUIKZP A POTRZEBAMI | MOZLIWOSCIAMI ROZWOJU GMINY

W analizowanym okresie do Urzedu Gminy Matkinia Gérna wptyneto tacznie 61 wnioskéw w
sprawie zmiany lub sporzadzenia nowych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Obejmujg one swoim zasiegiem 11 miejscowosci, z czego najwieksza ilos¢ dotyczy miejscowosci
Grady iPoniatowo. Doktadng liczbe wnioskéw dla kazdej miejscowosci z uwzglednieniem
whioskowanego przeznaczenia zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Aktualnos¢ planéw wzgledem potrzeb rozwoju gminy wyrazonych we wnioskach o zmiane
lub sporzadzenie MPZP

MIEJSCOWOSC ILOSC | WNIOSKOWANE PRZEZNACZENIE
GRADY 8 Zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa
15 Wydobycie zwiru
4 Pod zalesienie
PONIATOWO 2 Zabudowa mieszkaniowa
13 Wydobycie zwiru
1 Pod zalesienie
PROSTYN 6 Zabudowa mieszkaniowa
ZAWISTY NADBUZNE 1 Zabudowa mieszkaniowa
ZAWISTY PODLESNE 4 Zabudowa mieszkaniowa
KIELCZEW 1 Zabudowa mieszkaniowa
ORLO 2 Zabudowa mieszkaniowa
GLINA 1 Zabudowa mieszkaniowa
MALKINIA DOLNA 1 Zabudowa mieszkaniowa
MALKINIA MALA - 1 Zabudowa mieszkaniowa
PRZEWOZ
PODGORZE - GAZDY 1 Zabudowa mieszkaniowa
RAZEM 61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy w Matkini Gérnej

Na obecng chwile do urzedu nie wptynety wnioski dotyczgce zmiany zagospodarowania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gorna,
natomiast w wiekszosci spraw pozytywne rozpatrzenie wnioskowanych zmian powoduje koniecznos¢
zmian takze w studium. W przypadku ztozonych wnioskdw, nalezy przyjac¢ stanowisko podobnie jak
w sprawie wptywu wydanych decyzji ,WZ” na kierunki zagospodarowania gminy. Nalezy sie
zastanowic, czy zmiany wnioskowanych przeznaczen sg pozadane w rozwoju przestrzennym gminy.

Ponadto duzy wptyw na zasady rozpatrywania sktadanych wnioskdéw i decydujace znaczenie
przy wyznaczaniu nowych kierunkdw zagospodarowania przestrzennego bedg miaty wyniki bilansu
terendéw przeznaczonych pod zabudowe, ktéry trzeba bedzie przeprowadzié podczas opracowywania
nowej edycji Studium. Ustawa ,o rewitalizacji” wprowadzita szereg bardzo istotnych zmian

i dodatkowych wymagan wobec dokumentéw studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

68

Id: CB9BCB15-2D7F-4680-AE14-747953784597. Podpisany Strona 71



przestrzennego gmin - wprowadzajgc nowe zapisy, m.in. art. 10 ust. 1 pkt 7 oraz w art. 10 ust. 2 pkt
1. Sg to zmiany, ktére wzmacniajg role prognoz (demograficzne, finansowe) oraz analiz
(ekonomiczne, s$rodowiskowe spoteczne) w planowaniu przestrzennym. Jednym z wymogow
stawianych przyjmowanej polityce przestrzennej gmin, jest wg. ustawy sytuowanie nowej zabudowy
na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz.
141), w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy. Wytacznie w sytuacji gdy na wyzej
wymienionych obszarach zabraknie juz terendw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy, gmina
bedzie mogta wyznaczy¢ nowe tereny rozwoju zabudowy (zgodnie z art. 1 ust. 4).

Dlatego tez wyznaczanie nowych terendw, pod wnioskowang zabudowe mieszkaniowg,
w sytuacji, gdy na przedmiotowym planie chtonno$¢ zabudowy wcigz jest wysoka, okaze sie
niezasadna. Z ekonomicznego punktu widzenia dokonywanie kolejnych zmian w przeznaczeniu
terenéw (nowe tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg) jest nieracjonalne, skutkowac
bowiem bedzie znacznymi dysproporcjami, w efekcie ktorych stosunek/relacja miedzy terenami
budowlanymi, a terenami juz zagospodarowanymi bedg nieoptymalne. Skutkiem podjecia takich
dziatan bedzie rozdrobnieniem zabudowy. Ma to znaczgcy wptyw na koszty zwigzane z urzadzeniem
i utwardzeniem drdg jak rowniez realizacjg infrastruktury techniczne;.

Wiadze Gminy zmieniajgc obowigzujgce i juz nieaktualne studium, beda zobligowane do
przyjecia racjonalnej polityki przestrzennej, zorientowanej na stopniowa intensyfikacje, poprzez
dogeszczanie istniejgcej struktury urbanistycznej. Opracowanie nowej edycji Studium, zgodnie z jego
aktualnym zakresem narzucajgcym opracowanie zbioru analiz i prognoz oraz zestawienie ich
z szacunkowg chtonnoscig terenéw oraz bilansem potrzeb terenowych, pozwoli sprecyzowac

rzeczywiste mozliwosci i potrzeby w zakresie rozwoju gminy.
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10. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MPZP

Wieloletni program sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
powinien wynikaé¢ z sygnalizowanych potrzeb oraz kontynuowaé obrang przez gmine polityke
przestrzenng. Jako strategiczne powinno by¢ traktowane sporzadzenie opracowan planistycznych dla

obszaréw, na ktérych:

e obowigzujg nieaktualne miejscowe plany, w szczegdlnosci uchwalone w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

e opracowano mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego;

e istnieje intensyfikacja wydanych decyzji administracyjnych - tereny, na ktérych pojawit sie juz
ruch inwestycyjny uwidaczniajacy sie wydanymi pozwoleniami na budowe oraz decyzjami
o warunkach zabudowy izagospodarowaniu terenu (obszary priorytetowe wskazane
w analizie zmian zagospodarowania przestrzennego Gminy Matkinia Gérna, w szczegdlnosci
obszar miejscowosci Matkinia Gérna);

e wyznaczono obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji;

e wplynety wnioski w sprawie zmiany badzZ sporzadzenia MPZP;

e konieczna jest ochrona terendéw cennych przyrodniczo oraz wytgczonych z zabudowy;

W pierwszej kolejnosci zaleca sie podjgé dziatania prowadzgce do zmiany, w catosci lub czesci,
plandéw ktére uznano za nieaktualne. Nastepne opracowania powinny dotyczy¢ najpilniejszych zmian
lub opracowan nowych planéw, na ktdre oczekujg wtasciciele gruntéw - obszary do ktérych pojawity
sie wnioski o ich zmiane lub sporzadzenie. Dalsze opracowania planistyczne zaleca sie podejmowac
dla catych lub wiekszych fragmentéw jednostek osadniczych. Powinno sie dazy¢ do pokrycia obszaru
gminy miejscowymi planami mozliwie na jak najwiekszej powierzchni.

O przystgpieniu do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, lub
miejscowych plandw rewitalizacji oraz o ustaleniu ich zakresu decydowad zawsze bede wtadze gminy
uwzgledniajgc réwniez mozliwosci sfinansowania opracowania, jak i pdzniejszych kosztow realizacji

ustalen miejscowych planéw.
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11. WYNIKI ANALIZY
Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w Gminie Matkinia Gdérna do

nieaktualnych dokumentéw planistycznych naleza:

e Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Matkinia
Gdérna przyjete uchwatg nr 15a/IV/2002 z dnia 30.12.2002r. — Studium uznaje sie za
nieaktualne ze wzgledu na brak zgodnos$¢ z obowigzujacymi wymogami wynikajacymi
z przepisow ustawy opizp art. 10 uwarunkowania uwzgledniane w studium ust. 1i 2;

e Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Matkinia Gérna,
Uchwata Nr 146/XXV/97 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 18.08.1997 r. - Plan uznaje sie za
nieaktualny ze wzgledu na brak zgodnos¢ z obowigzujagcymi wymogami wynikajgcymi
z przepisow ustawy o pizp art. 15 elementy planu miejscowego;

e Zmiana Nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Matkinia
GdArna obejmujgcego wie$ Zawisty Nadbuzne, Uchwata Nr 185/XXXII/2002 Rady Gminy
Matkinia Gérna z dnia 14.06.2002 r. - Plan uznaje sie za nieaktualny ze wzgledu na brak
zgodnos$é z obowigzujgcymi wymogami wynikajgcymi z przepiséw art. 15 ustawy o pizp;

e Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna obejmujacy obreb
Grady i Poniatowo, Uchwata Nr 216/XXXVI/2006 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia
31.06.2006 r. — Plan uznaje sie za nieaktualny w czesci dotyczacej wystepujacych na
obszarze planu obszaréw i terenéw gérniczych nie uwzglednionych w planie;

e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Matkinia Gérna - Uchwata Nr
217/XXXV1/2006 oraz Uchwata Nr 218/XXXVI/2006, Plan uznaje sie za nieaktualny w czesci

dotyczacej obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

W sSwietle wymogow formalno-prawnych wszystkie pozostate dokumenty umozliwiajg proces
realizacyjny, chociaz wykazano, ze stopniowo tracg aktualnosé. Utrata aktualnosci dokumentéw
wynika z wprowadzonych zmian w przepisach prawa, wejscia w zycie nowych opracowan, uchwat,
programow, strategii, realizacji nowych inwestycji, czy tez zgtoszenia nowych potrzeb rozwojowych

whniesionych odpowiednimi wnioskami.

W kazdym z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego sg dopuszczalne zmiany

wynikajgce ze zmiennych potrzeb inwestycyjnych (np. wiascicieli, uzytkownikéw), o ile nie naruszajg

ustalen studium i przepisdw odrebnych.
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Podjecie przez Rade Gminy uchwaty stwierdzajgcej nieaktualno$¢ studium lub miejscowych
planéw, nie oznacza niewaznosci tych dokumentéw. Obliguje jednak ten organ do podjecia dziatan
W sprawie sporzgdzenia nowego lub zmiany studium czy miejscowego planu.

Ustawa nie okresla jednak terminu, w ktérym Rada Gminy ma obowigzek podja¢ uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia studium/mpzp, ani tez termindw do podjecia kolejnych czynnosci

w procedurach planistycznych.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr 175/XXX1/2016
Rady Gminy Malkinia Gérna

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM GMINY MALKINIA GORNA 1
W LATACH 2012-2015 ORAZ W CZESCI 2016r. SR SR

ZAtACZNIK GRAFICZNY SKALA 1:20 000
MIASTO OSTROW
MAZOWIECKA '
Sea LEGENDA:
) ZMIANY W OCHRONIE | KSZTALTOWANIU

OZNACZENIA OGOLNE -
— — SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

GMINA OSTROW
MAZOWIECKA

GRANICE GMINY

E GRANICE GMIN 5ASIEDNICH

WYDANE DECYZIE O WARUNKACH ZABUDOWY
| ZAGOSPODAROWANIU TERENU Z PODZIALEM
NA RODZAJ ZABUDOWY

A N ” .
O (] OBSZARY SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA (p=10%)

/// OBSZARY SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA (p=1%)

OBSZAR NATURA 2000 "DOLINA DOLNEGO BUGU"

ZABUDOWA ZAGRODOWA W GOS5SPODARSTWACH ROLNYCH

HODOWLANYCH | OGRODNICZYCH - ROZBUDOWA E D T T T

GMINA OSTROW

MAZOWIECKA ZABUDOWA ZAGRODOWA W GOSPODARSTWACH ROLNYCH

HODOWLANYCH | OGRODNICZYCH - ROZBUDOWA
OBSZAR NATURA 2000 "PUSZCZA BIALA"

ZABUDOWA MIESZKANIOWA JEDNORODZINNA

UDOKUM ENTOWANE ZtOZA SUROWCOW NATURALNYCH

N
\

ZABUDOWA MIESZKANIOWA JEDNORODZINNA - ROZBUDOWA

d
4
S @ zr8UDOWA PRODUKCYINA MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ZABUDOWA PRODUKCYINA - ROZBUDOWA
o 33 TERENY OBJETE MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
o ZABUDOWA USEUGOWA
NUMER NA MAPIE | NUMER UCHWALY
@ zaBuDOWA UStUGOWA - ROZBUDOWA . T
(® INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 2 216/XXXVI1/2006
@ stawvizBIORNIKI WODNE 3 219/XXXV1/2006
4 220/ XXXV1/2006
©) DECYzIE "Wz NIEZGODNE ZE SUIKZP 5 218/XXXV1/2006
6 217/XXXV1/2006
7 185/XXX111/2002
8 92/XV11,/2008
9 96/ XXXV111/2008
10 215/XXXV1/2010
11 100/XVI11/2015
...... 12 24/V11/2015

GRANICE OBSZAROW PRIORYTETOWYCH WYMAGAJACYCH
OPRACOWANIA MPZP

\

i\

- \\ GMINA ZAREBY KOSCIELNE N WNIOSKI ZLOZONE O ZMIANE MPZP LUB STUDIUM
\\

POZOSTALE

PIE

L

- DZIALKI NA KTORYCH UZYSKANO POZWOLENIE NA BUDOWE
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ZABUDOWA W WYNIKU WYDANYCH DECYZJlI ADMINISTRACYINYCH

GMINA BROK

..........

"l

QL ke f
Z H ol -

GMINA CERANOW

.....

GMINA KOSOW LACKI

LEGENDA:

Granice gminy

Granice solectw

Zabudowa letniskowa

Zabudowa mieszkaniowa, siedliskowa i towarzyszaca
Zabudowa przemystowa
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