Uchwata Nr 7.119.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 27 marca 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewainoséci w czesci Uchwaty Nr 293/XLVI/2018 Rady Gminy
Matkinia Gérna z dnia 26 lutego 2018r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego
dziatajacych na terenie Gminy Matkinia Gdérna oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zmian.), art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.
U.z2016r., poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznos$ci Uchwaty Nr 293/XLVI/2018 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 26
lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego dziatajagcych na terenie Gminy
Matkinia Goérna oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania w czesci dotyczacej: § 1 w zakresie stow ,,i zakres”, § 11 ust. 6 w zakresie
stéow ,,... wydania kopii dokumentow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz ...”
i § 14 — z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 36 ust. 2, art. 38 ust. 1, art. 80
pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2203) oraz § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Matkinia Gérna prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.



Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie zostata
doreczona Uchwata Nr 293/XLVI/2018 Rady Gminy Matkinia Gorna z dnia 26 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Matkinia Gorna
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium lzby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita ,Uchwata okresla tryb udzielania
dotacji niepublicznym przedszkolom oraz innym formom wychowania przedszkolnego
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne oraz tryb rozliczania tych dotacji, a takze
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.”

W ocenie Kolegium lzby organ stanowigcy stosownie do art. 38 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan oéwiatowych winien okre$li¢ tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Natomiast stanowienie zakresu kontroli, jak
to ma miejsce w cytowanym § 1 uchwaly nie znajduje podstawy w kompetencjach
przyznanych radzie ww. art. 38 ust. 1.

W § 11 ust. 6 badanej uchwaly ustalono ,Osoba kontrolujgca moze zqdac kopii
dokumentéw poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem oraz udzielenia wyjasnien na
pismie”.

Zgodnie z art.36 ust.2 ustawy o finansowaniu zadahn oswiatowych osoby

upowaznione do kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg, takze do
wgladu do list obecnosci oraz ich weryfikaciji.
W zwigzku z powyiszym w ocenie Kolegium Izby zadanie przez kontrolujacych kopii
dokumentéw poswiadczonych za zgodno$c¢ z oryginatem istotnie narusza przepis art. 36
ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz przepis ten ustanawia wytgcznie
prawo wgladu oraz weryfikacji prowadzonej dokumentaciji.

W § 14 uchwaty Rada Gminy postanowita ,Traci moc Uchwata Nr 79/XIV/2015
Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 29 pazdziernika 2015 r.”,

Powyisze postanowienie istotnie narusza art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych i § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 Zafacznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Na podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadai o$wiatowych zostaty
uchylone przepisy, na podstawie ktérych zostata wydana uchwata uchylana przez Radg
Gminy w § 14 badanej uchwaty. Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych weszta w



zycie w tym zakresie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z § 32 ust. 1 Zatacznika do
Rozporzadzenia, jezeli uchyla sie ustawe na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy,
albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajagcy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajagcego
upowaznienie do wydania tego aktu. Stosownie do § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia
zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa miejscowego. W zwigzku
z powyzszym Rada Gminy Matkinia Gérna nie byta wtadna regulowa¢ kwestii utraty mocy
obowigzujacej aktu wskazanego w § 14 badanej uchwaly. Zgodnie z § 126 ust.1
w zwiazku z § 143 Zatgcznika do Rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego zamieszcza
sie przepis uchylajgcy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ akt wczes$niejszy,
ktéry zostat wydany na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego przepisu
upowazniajacego, przez ten sam organ, ktéry wydaje akt uchylajacy lub organ, ktérego
wiasciwosc przejat organ wydajacy akt uchylajacy.

Majagc powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekio jak w sentencji.
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