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Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 01.07.2013 r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb 1 trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r.
Nr 167, poz. 1747) w dniach od 03.04.2013 r. do 28.06.2013 r. przeprowadzona zostala
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od dnia 01.01.2012 r. do dnia 31.12.2012 r. i przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruj¢ nastepujace
wystapienie pokontrolne:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci.

1. Stwierdzono:

Dziatki nabyte w 2011 r. przez Gming Malkinia Gorna, na podstawie decyzji Wajta
RSH.6011-37/2010/2011 z dnia 26.07.2011 r. przyj¢to na stan ewidencyjny Srodkoéw trwatych
dopiero w dniu 13.07.2012 r. - str. 54 pkt 1.2.1. protokotu kontroli.

Nieprawidlowos¢ w zakresie ujecia w ksiggach rachunkowych nabytych nieruchomosci
w innym okresie sprawozdawczym niz zdarzenie gospodarcze nastapilo, zostala stwierdzona
w czasie ostatniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Matkinia Gorna, za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r., przeprowadzonej przez RIO w Warszawie
w dniach 01.07.-16.09.2009 r. i byl skierowany w tej sprawie wniosek pokontrolny (pkt 10
wystgpienia pokontrolnego — pismo Nr RIO-I11-0913/356/2009 z dnia 30.09.2009 r.).




Ponownie wnioskuje:

Przestrzegac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r.
poz. 330 j.t. z pdin. zm.) 1 do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawezym.

2. Stwierdzono:

Zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej - str. 54 pkt [.3., str. 55 pkt 1.4.
i str. 55 pkt 1.5. protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207
Z POZn. zim.).

W zakresie dochodéw budzetowych.

3. Stwierdzono:

Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego na kontach podatnikow
(osoby fizyczne) pod inng data, niz data dorgczenia decyzji okreslajacych wysokosé
zobowiazania podatkowego - str. 16-17 pkt 1.2.1.2, str. 18 pkt 1.2.2.2,, lit. a) i str. 21
pkt 1.2.3.2. protokotu kontroli.

Whnioskuje:

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod datg skutecznie dorgezonej decyzji
wymiarowe], zgodnie z trescig art. 21 § 1 vst. 2 1 art, 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749) 1 stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawic zasad
rachunkowosci  oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

4. Stwierdzono:

Organ podatkowy nieterminowo wysylal upommnienia o Nr: Up 279/2012, Up 228/2012, Up
293/2012, Up 294/2012, Up 561/2012, Up 560/2012, Up 1316/2012 1 Up 1413/2012 do
podatnikow  (osoby fizyczne) zalegajacych 2 zaplatq podatkdéw, dla  ktérych
w ewidencji ksiggowej podatkowej prowadzono konta o numerach: 90029, 78014, 100092,
180231, 180209 i 260030 - str. 18 pkt 1.2.2.2. lit. ¢), str. 23-24 pkt 1.2.7.1,, lit. ¢) protokotu
kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegac postanowien §§ 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dmia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracii  (Dz. U. z 2001 71, Nr 137, poz 1541 z pdin. zm.),
z ktorych wynika, ze wierzyciel ma obowigzek systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan pieni¢znych, a w przypadku, gdy naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie
okreslonym w decyzji tub wynikajagcym z przepisow prawa nalezy wysta¢ do zobowigzanego
upomnienic z zagrozeniem wszczgcla egzekucyi po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia.

5. Stwierdzono:

Ewidencja wystanych upomnien, dotyczacych zaleglosci w podatku od nieruchomosei,
rolnym i leSnym, prowadzona w 2012 r. nie spelniala wymogdw okreslonych
w obowigzujacych przepisach, tj.. nie zawierala daty dorgczenia upomnien - str, 23-24
pkt 1.2.1.7., lit. a) protokotu kontroli.




Whioskuje:

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
nicktorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001r,
Nr 137, poz.1541 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia,
zamieszezajac w niej datg dorgezenia upomnienia.

6. Stwierdzono:

Pomimo bezskutecznego uplywu terminow platnosei wyznaczonych w  mektérych
upomnieniach Organ podatkowy nie wystawit tytuléw wykonawczych dotyczacych zaleglosci
w podatku rolnym lub w {gcznym zobowigzaniu pieni¢znym, podatnikom (osoby fizyczne),
dia ktorych w ewidencji ksiggowe] podatkowej prowadzono konta o numerach: 78014,
100092, 1802311 180209 - str, 23-24 pkt 1.2.7.1., lit. d) protokolu kontroli.

Whioskuje:

Po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty okreslonego w  upommieniu, wystawia¢
i niezwlocznie kierowaé do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego tytuf
wykonawczy, stosownie do postanowien §§ 5 1 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o post¢gpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

7. Stwierdzono:

Wit Gminy Matkinia Gérna pismami:

- z dnia 29.10.2012 r. upowaznil Pana P. Lipskiego do pobierania oplaty targowej na terenie
Gminy Malkinia Gorna w dniach od 29 pazdziernika do 4 listopada 2012 r. oraz okreslil, ze
rozliczenie z pobranych bloczkow nastapi do 15 listopada 2012 r. w kasie UG,

- z dnia 08.11.2012 r. ustalil prowizje dla Pana Lipskiego w wysoko$ci 30 % od zebranej
sumy oplaty targowej,

pomimo, ze¢ Rada Gminy Matkinia Gérna uchwatg Nr 58/1X/2011 z dnia 29 listopada 201 Ir.
w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Malkinia Goérna 1 sposobu jej pobrania,
wyznaczyla innych inkasentow oplaty targowej - str. 25 pkt 1.2.9.1. protokotu kontroli,
Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowienn uchwaly Nr 58/1X/2011 Rady Gmina Malkinia Gorna z dnia 29
listopada 2011 r. w sprawie optaty targowej na terenie Gminy Maltkini Goérna
i sposobu jej pobrania, poniewa? zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 j.t.) do wylgcznej wlasciwosci Rady
Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw 1 oplat lokalnych, w zwigzku
7z art, 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. 1. z 2010 1.,
Nr 95, poz. 613 j.t. z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych.

8. Stwierdzono:

W probie  objetej  kontrola w  zakresie terminowosci regulowania zobowiazan,
w 3 przypadkach zaplaty za faktury VAT dokonano po uplywie terminu platnosci.
Opdznienie wynosito 2 i 5 dni — str. 35 pkt 2.1.6.1 ppkt 2 1 str. 37 pkt 2.1.6.2.1. protokolu
kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegaé przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) 1 wydatkéw dokonywac
w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.




W zakresie zaméwien publicznych.

9. Stwierdzono:

1) W protokdle postepowania w trybie przetargu nicograniczonege (ZP-PN) dotyczacego
realizacji zadania pn. ,,Wykonywanie biezacego utrzymania drég gminnych w 2012 roku™:

- wpisano warto$¢ zamowienia w kwocie brutto, tj. w kwocie 577.238,00 zi, zamiast
w wysokosci bez podatku VAT, a wiec w kwocie 469.299,19 zi,

- wpisano, ze komisja przetargowa powolana zostala na podstawie zarzadzema Nr 91/2009
Wojta Gminy Malkinia Goéma z dnia 02.12.2009 r. pomimo, ze w 2012 r. w sprawie
powolania Stalej Komisji Przetargowej obowiazywalo zarzadzenie Nr 94/2011 Wojta Gminy
Matkinia Gorna z dnia 04.11.2011 r. — str. 38 pkt 2.1.6.2.2.1. protokolu kontroli.

2) W protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) oraz
w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia dotyczgcych realizacji zadania pn. ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej - ul. Piaski w Malkini Gérnej”, wpisane wartos¢ zamdwienia w kwocte
227.000,00 2t netto, zamiast w wysokosci 294.842,76 7z} netto wynikajace] z kosztorysu
inwestorskiego opracowanego w dniu 30.01.2012 r. — str. 42 pkt 2.2.1.1.1. ppkt 1 protokotu
kontroHh.

3) W protokéle postgpowania w frybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) oraz
w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia dotyczacych realizacji zadania pn. ,Budowa sieci
wodociggowej — ul. Kolejowa w Malkini Gornej”, wpisano warto$¢ zamowienia w kwocie
97.560,98 7l netto, zamiast w wysokosel 162.598,42 zt netto wynikajacej z kosztorysu
inwestorskiego opracowanego w dniu 10.08.2012 r. — str. 44 pkt 2.2.1.3.1. ppkt 1 protokotu
kontroli.

Whioskuje:

Warto$¢ zamowienia w protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-
PN) oraz w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia podawa¢ w wysokosci ustalone) przez
zamawiajgcego natomiast informacje dotyczace powotywania komisji przetargowych
podawa¢ zgodnie z obowigzujgcymi w danym roku zarzadzeniami Wojta Gminy.

10. Stwierdzono:

W ogloszeniach o udzieleniu zamoéwienia pn.: ,Wykonywanie biezacego utrzymania drég
gminnych w 2012 roku”, ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej — ul. Piaski w Matkini Gornej”,
.Przebudowa drogi gminnej Treblinka — Borowe” oraz ,Budowa sieci wodociggowej —
ul. Kolejowa w Malkini Gérnej”, podano ceng wybranych ofert w wysokosci netto, tj.. bez
podatku od towarow i1 ustug — str. 38 pkt 2.1.6.2.2.1. ppkt 2, str. 42 pkt 2.2.1.1.1. ppkt 2,
str, 43 pkt 2.2.1.2.1. i str. 44 pkt 2.2.1.3.1. ppkt 2 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Majac na uwadze przepisy art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 j.t. z pézn. zm.), informacjg¢ o cenie wybranej
oferty podawaé w wysokosci w jakiej zamawiajacy zobowiazal si¢ zaplaci¢ wykonawcy za
wykonanie zadania, a wige w kwocie uwzglgdniajacej podatek od towarow 1 ushug.

11. Stwierdzono:

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia na realizacj¢ zadania p.n.: ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej — ul. Piaski w Malkini Gornej” nie zostalo zamieszezone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie — str. 42 pkt 2.2.1.1.1. ppkt 3
protokotu kontroli.

Whnioskuje:

Majgc na uwadze postanowienia art. 95 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, zamieszczaé ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia.




12. Stwierdzono:

Wadium wymagane przez zamawiajacego w postgpowaniu przetargowym na realizacjg
zadania pn. ,,Budowa sieci wodociagowej — ul. Kolejowa w Matkini Gornej” ustalone zostato
w wysokoéci wigkszej niz 3 % wartoSci zamdéwienia — str. 44-45 pkt 2.2.1.3.1. ppkt 3
protokotu kontroli.

Whioskuje:

Majgc na uwadze postanowienia art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 j.t. z pézn, zm.), okresla¢ kwote
wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3 % wartosci zamdwienia.

W zakresie mienia komunalnego.

13. Stwierdzono:

Informacje o wywieszeniu na tablicy ogloszen UG wykazow nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Malkinia Goérna przeznaczonych do dzierzawy w 2012 r. z dnia:
07.02.2012r., 26.04.2012 r., 14.08.2012 r. 1 21.08.2012 r. nie zostaly podane do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej — str. 59 pkt 1.7.3. protokotu kontroli.
Whnioskuje:

Informacje o wywieszeniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy podawac
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasic lokalne, do czego zobowigzujg
postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2010 Nr 102 poz. 651 j.t. z p6Zn zm.).

Za nieprawidtowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wojt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 j.t.) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Waojtowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa [zby.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat,

2/ ala.




